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Sammanfattning

I Sverige finns det en stor potential for havsbaserad vindkraft da det finns flera
faktorer som bidrar till de gynnsamma forutsattningarna. Fordelar med att satsa pa
havsbaserad vindkraft i Sverige ar;

e Sverige har en lang kust, en stor ekonomisk zon och relativt goda
anslutningsmajligheter till elnt.

e Tekniken for havsbaserad vindenergi blir allt mognare och Sverige har
goda mojligheter att bidra till utvecklingen da Sverige har flera
underleverantdrer till havsbaserade vindkraftsanlaggningar och har haft en
ledande position nér det galler utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

e Havsbaserad vindkraft ger storre effekt an vindturbiner pa land och utgor
darfor en betydande potential for fornyelsebar energiférsorjning.
Utvecklingen med allt storre vindkraftverk begransas till havet da t.ex.
bladen blir sa langa att de inte kan transporteras pa land.

e Havsbaserad vindkraft ger farre konflikter med andra motstaende intressen
an landbaserad.

Sverige har darmed mojlighet att bidra till Europas balans av fornyelsebar energi
genom en utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Men Sverige som var bland de
forsta landerna i varlden att bygga havsbaserad vindkraft halkar nu efter. Sverige
ar just nu med tanke pa hur lite vindkraft som har byggts i landet totalt sett, &nda i
framkant av utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften och ar an sa lange
fjarde béasta land i varlden pa att bygga havsbaserad vindkraft. Men Sverige
kommer inom kort faller ner till en sjatte plats. Storbritannien kommer att
forstarka sin position pa den havsbaserade vindkraftsmarknaden och Tyskland
kommer starkt och hamnar pa tredje plats. Intresset for havsbaserad vindkraft
véxer och idag dar ett trettiotal l&nder intresserade. Fokus ligger fortfarande i
Europa men intresset vaxer starkt &ven utanfor Europas gréanser.

De lander som &r framgangsrika med havsbaserad vindkraft har fungerande
stodsystem. Ingen ny teknik for elproduktion klarar sig kommersiellt utan
samhaéllets stod. Detta &r inte unikt for vindkraften, inte heller den havsbaserade.
Tyskland, Danmark och Storbritannien har redan etablerade stodsystem for
havsbaserad vindkraft som ger utdelning — det &r i dessa lander det byggs mest i
Europa.

Marknaden domineras av tva vindkraftsleverantorer, Siemens och Vestas som
tillsammans har 90% av marknaden. Men det sker nu en tillvixt med flera
vindkraftsleverantorer och utveckling av tekniken. Nagra exempel pad nya
leverantorer ar REpower, AREVA Multibrid, BARD, WinWind och Nordex.
General Electric Energy planerar att atervanda till den havsbaserade
vindkraftsmarknaden. De nya akttrerna behdver referensanldaggningar for att



skapa fortroende och minska marknadens osakerhet kring deras kvalitet och
prestanda.

Tillstandsprocessen ar fortfarande snarig for vindkraften, &ven for den
havsbaserade. Staten ger motstridiga besked genom olika myndighet vad som ar
onskvart vilket okar osékerheten for foretag som vill investera.

Ecoplan foreslar ett stod till havsbaserad vindkraft dar Svenska Kraftnat far
agardirektiv att upphandla el fran havsbaserad vindkraft. Detta bor kombineras
med de andra investeringar som Svenska Kraftndt ska genomféra som t.ex.
forstarkningar av natet till utlandet. Stodet skulle da fa samma ekonomiska
fordelar som i ett fastprissystem men utan att det belastar statsbudgeten, eftersom
kostnaderna laggs ut pa nattarifferna. Eftersom stamnéatsutbyggnad och
natforstarkningar ar nationella intressen &r det naturlig att sammankoppla dessa
infrastruktursatsningar med ny kraftproduktion. Om dessa investeringar av ny
kraftproduktion kan styras av Svenska Kraftnat sa skulle aven effekterna av de
nyligen beslutade prisomradena for nattariffer minska samt underlatta att
balanskraft och éverféringskapacitet optimeras. Havsbaserad vindkraft skulle da
kunna utvecklas i Sverige. Darmed skapas goda forutsattningar for svensk industri
att tillfora nya arbetstillféllen.

For att underlatta tillstdndsprocessen foreslar Ecoplan att Energimyndigheten far i
uppdrag att ta fram lampliga omraden for en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i
Sverige. Resultatet kan sedan anvéandas sa att Regeringen tillatlighetsprévar och
beslutar om vilka omraden som ges tillatlighet for havsbaserad vindkraft.
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1 Inledning

Sverige har satsat pa havsbaserad vindkraft. Aktuella exempel pa det &r
VindkraftsTekniskt Centrum pa Chalmers tekniska hogskola, General Electric
Energys satsning pa utveckling av en havsbaserad vindkraftsturbin i Sverige
engagemanget i det nordeuropeiska projektet Power Cluster samt att Sverige har
en ledande position inom den marintekniska industrin.

Sverige har tidigt intresserat sig for havsbaserad vindkraft och har idag fem
havsbaserade vindkraftsanlaggningar pa totalt 162,9 MW vilket motsvarar 8% av
den totala utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften i varlden.

Detta har lett till att Power Vast som &r ett natverk i Vastra Goétaland for
vindkraftsutveckling har intresserat sig for att undersoka ytterligare potentialen i
havsbaserad vindkraft. Power Vast har gett Ecoplan i uppdrag att gbra en
forstudie for att undersoka forutsattningarna for Sverige att positionera sig pa
marknaden. Studien syftar till att presentera atgarder som behdvs for att etablera
och utveckla en industri, sa att Sverige ska kunna bli en aktér inom den
havsbaserade vindkraften.

Studien kartlagger marknaden for havsbaserad vindkraft samt ekonomiska
styrmedel och politiska mal. Studien innehaller ocksa en analys om vilka faktorer
som paverkar utbyggnaden av vindkraften samt rekommendationer for att
havsbaserad vindkraft ska kunna véxa i Sverige.

Forstudien baserar sig pa bade publicerat och opublicerat material och samtal med
aktorer i branschen. Analysen bygger till stor del pa en workshop som
genomfordes den 11 maj 2010 samt fran diskussioner med olika samverkans-
aktorer.

Fredrik Dahlstrom pa Ecoplan ar ansvarig for framtagandet av studien. Staffan
Johannesson och Maria Losman har bidragit i arbetet. Bestallare har varit Tomas
Osterlund och Anders Carlberg, Vistra Gotalandsregionen och verksamma i
Power Vast. Anders och Tomas har kommit med synpunkter och forslag. Ecoplan
star for innehall och slutsatser.



2 Fysiska forutsattningar i Europa

European Environment Agency har i en utredning om mojligheterna for
havsbaserad vindkraft i Europa lyft fram de olika landernas mojligheter. European
Environment Agency har i sin utredning bedémt potentialen for havsbaserad
vindkraft och kommit fram till foljande potentialer fér Europa:

e Teknisk: 25 000 TWh till 2020 och 30 000 TWh till ar 2030.

e Begransad: 2 800 TWh 2020 och 3 500 TWh till ar 2030.

e Ekonomiskt konkurrenskraftig: 2 600 TWh 2020 och 3 400 till ar 2030.

I utrednlingen visas att bl.a. Sverige har stora ytor déar havsbaserad vindkraft kan
byggas.
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Diagram frdn European Environment Agency’s utredning om mgjlig yta fér havsbaserad
vindkraft kopplat till avstand fran land.?

! Europe's onshore and offshore wind energy potential, EEA Technical report No 6/2009.
European Environment Agency.
2 Europe's onshore and offshore wind energy potential, EEA Technical report No 6/2009.
European Environment Agency.



Sverige har aven bra vindforutsattningar for havsbaserad vindkraft i jamforelse
med andra europeiska lander enligt den vindkarteringen som Risg National
Laboratory har tagit fram éver Europa (exklusive merparten av Ostersjon).?
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Generaliserad vindkarta éver Europa framtégen av Risg National Laboratory i Danmark.*

European Environment Agency har &ven i sin undersékning inkluderat vilka olika
vattendjupsforhallanden som finns i de europeiska landerna. | undersokningen
framgar det ar de lander med bést forutsattningar ar de lander som ligger runt
Nordsjon och Ostersjon.” Andra lander som t.ex. Spanien, Portugal, Italien och
stora delar av den franska kusten overstiger bottendjupet snabbt 50 meter utifran
kusten. Det kan dock férekomma bra lokaliseringar langre ut fran kusten &n de 30
km som European Environment Agency har avgransat sig till. Exempel pa det
finns bl.a. i Sverige med utsjobankerna Kriegers flak och Sédra Midsjobanken.

® Generaliserad vindkarta dver Europa, Risg National Laboratory.
http://www.windatlas.dk/Europe/oceanmap.html

* Generaliserad vindkarta 6ver Europa, Risg National Laboratory.
http://www.windatlas.dk/Europe/oceanmap.html

> Europe's onshore and offshore wind energy potential, EEA Technical report No 6/2009.
European Environment Agency.
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Bild 6ver vattendjupen kring Europas kust. De grda ytorna har storre vattendjup an 50
meter och bl ytorna har vattendjup pa mindre 4n 50 meter. Ytan ar pa ett avstand mellan

10-30 km fran kusten.®

Nar vindkarteringen fran Risg National Laboratory kompletteras med den svenska
vindkarteringen framtagen av Uppsala Universitet forstarks bilden och det
framgar klart att Sverige har goda vindforutsattningar for vindkraft pa land men
framforallt ute till havs.” Sverige har drsmedelvindar till havs p& mellan 7,5 — 9,5
m/s pa 103 meters hojd och har ett flertal utsjobanker med lampliga vattendjup
samt en av Europas langsta kuststrackor. Detta medfor att Sverige ar ett av de
landerna i Europa med allra bésta forutsattningarna for havsbaserad vindkraft.

® Europe's onshore and offshore wind energy potential, EEA Technical report No 6/2009.

European Environment Agency.
" Vindpotentialen i Sverige pd 1 km-skala. Berakningar med MIUU-modellen. Uppsala universitet.
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8 Vindpotentialen i Sverige pa 1 km-skala. Berakningar med MIUU-modellen. Uppsala universitet.



Idag saknas en grundlig genomgang i Sverige om vilka fysikaliska mojligheter
som finns. Det ar framforallt en genomgang av bottenforhallanden och tillgang till
elnat som saknas. Det &r darfor oklart vilka detaljerade forutsattningar som finns
for havsbaserad vindkraft i Sverige och hur dessa star sig i internationell
jamfdrelse. Daremot har det genomforts flera undersokningar om potentialen for
havsbaserad vindkraft i Sverige:

e Vindforsk har i en studie kartlagt en yta pd 54 490 km? som mojlig for
utbyggnad av havsbaserad vindkraft dar vindhastigheter &r éver 6 m/s och
vattendjup mindre &n 40 meter.®

e Greenpeace har i en studie kommit fram till en potential dar den
havsbaserade vindkraften i Sverige skulle kunna producera cirka 47
TWh/ar. Den utbyggnaden skulle da uppta ca 2% av den yta som uppfyller
rimliga forutsattningar for havsbaserad vindkraft.'

e EEA (European Environment Agency) har i en studie kommit fram till en
yta pa ca 60 000 km? som uppfyller rimliga krav pa vindférhallande och
vattendjup.**

I den analys som genomforts av  Elforsk inom ramen for
vindkraftforskningsprogrammet Vindforsk Il framférs att det finns stora ytor i
Sverige lampliga for havsbaserad vindkraft.'? I studien har Elforsk utgatt fran den
totala havsytan inom svensk ekonomisk zon och som tacks av vindkarteringen.
Med kriterier pa minst 6 m/s i vindhastighet pa 71 meters hojd och vattendjup pa
hogst 40 meter s& Aterstdr en yta pd 54 490 km? som mgjlig for utbyggnad av
havsbaserad vindkraft. Denna yta fordelar sig relativt jamt éver vattendjup fran 0
meter till 40 meter:

0-10 meter: 13 464 km®,

10-20 meter: 12 918 km?,

20-30 meter: 13 626 km®,

30-40 meter 14 482 km?,

Utifran Elforsks rapport kan det dock konstateras att av ytan pa totalt 54 490 km?
aterstar endast en yta p& 234 km? som &r helt fri fran konflikter.

® Vindkraft i framtiden, Mjlig utveckling i Sverige till 2020. Elforsk rapport 08:17.

19 Sea Wind Europe. Greenpeace.

1 Europe’s onshore and offshore wind energy potential, EEA Technical report No 6/2009.
European Environment Agency.

12 Vindkraft i framtiden, Majlig utveckling i Sverige till 2020. Elforsk rapport 08:17.
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213

Omraden kan vara aktuella for flera olika typer av intressen och riksintresse,
darfor ar det inte ovantat att ytor som &r relevanta for havsbaserad vindkraft
Overlappas av flera andra intressen. Darmed &r det inte orimligt att konflikter
uppstar och olika avvagningar mellan intressena behdver genomforas.

Sverige har mycket goda forutsattningar for en kraftig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Potentialen for havsbaserad vindkraft i Sverige &r betydligt storre an det
som ryms inom planeringsmalet pa 10 TWh/ar till 2020 for havsbaserad vindkraft.
Samverkan med andra intressen och prioriteringar mellan olika intressen kommer
dock att vara avgorande for att kunna etablera havsbaserad vindkraft pa attraktiva

platser for vindkraften.

3 Vindkraft i framtiden, Majlig utveckling i Sverige till 2020. Elforsk rapport 08:17.
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3 Marknaden for havsbaserad
vindkraft

Ar 2009 fanns det 38 havsbaserade anldggningar installerade och anslutna till
elnatet i Europa, med en sammanlagd installerad effekt pa 2056 MW férdelat pa
828 vindkraftverk. Under 2009 installerades totalt 577 MW vilket & en

tillvaxtokning med 54% fran foregdende &r.**
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Diagram Over hur utbyggnaden &r fordelat per land och i procent av den totala

installerade effekten.

! The European offshore wind industry key trends and statistics 2009. EWEA (The European

Wind Energy Association).
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Sverige var bland de forsta landerna i vérlden att bygga havsbaserad vindkraft
men har nu halkat efter lander som Danmark, Storbritannien och Holland. Sverige
ar dock med tanke pa hur lite vindkraft som har byggts i landet totalt sett, anda i
framkant av utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften och &r fjarde bésta

land i véarlden att bygga havsbaserad vindkraft.
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Diagram over utbyggnaden per land i installerad effekt MW™.

Nar det galler fundament sa finns tva helt dominerande tekniker - monopile och
gravitation - dar monopile har vuxit starkast de senaste fem aren. Under 2009 stod

monopile for 60% av utbygganden.
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Diagram over vilken fundamentsteknik som har anvants vid byggnationen av
havsbaserad vindkraft, totalt antal installationer sammantaget.™ ¢*’

1> Operational Offshore wind farms in Europe, end 2009. EWEA (European Wind Energy

Association).

18 The European offshore wind industry key trends and statistics 2009. EWEA (The European

Wind Energy Association).

13




Tripod Bergsforankring Flytande
1,8% 1,4% 0,1%

Fackverk

11,2% \

Gravitation
25,3%

Monopile
60,1%

Diagram over marknadsandelen for de olika teknikerna som installerades under 2009
fordelat pa antalet installationer.

Den troliga anledningen till att monopile har vuxit sa starkt de senaste aren &r att
den tekniken lampar sig mer vi etableringar pa storre vattendjup dar
monopiletekniken ar mer ekonomiskt fordelaktig.

3.1 Utbyggnad i Sverige

Sedan 2002 har det funnits ett planeringsmal for havsbaserad vindkraft i Sverige
pa 4 TWh/ar till ar 2015. Dessa ambitioner har hojts och i Sverige finns det nu
beslutat om en planeringsram for vindkraften till 2020."® Ramen &r satt till 30
TWh/ar, varav 20 TWh/ar vindkraft pa land och 10 TWh/ar lokaliserat till havs.
Detta innebar att det till ar 2020 ska finnas fardiga planer pa en utbyggnad om 10
TWh/ar for havsbaserad vindkraft i Sverige d.v.s. det ska finnas fardiga tillstand
eller tillagg i Oversiktsplaner pa 10 TWh/ar. Planeringsramen &r saledes inte ett
produktionsmal utan syftar till att ge signaler till hur mycket vindkraft som ska
kunna hanteras i den fysiska planeringen, det ar sedan upp till marknaden att ta
tillvara pa dessa planer dad marknadsforutsattningarna finns. Planeringsramen
skapar dock ett incitament till att lokalisera vindkraft till bra vindlagen och pa
platser dar dverforingskapacitet i elnat inte ska vara hinder for en expansion av
utbyggnaden av vindkraften.

Sverige var bland de forsta landerna i vérlden att bygga havsbaserad vindkraft och
redan 1998 byggde Sverige sin forsta havsbaserade vindkraftsanldggning,
Bockstigen pa totalt 2,5 MW utanfor Nasudden pa Gotland. Fram till 2009 ars slut
finns det i Sverige fem havsbaserade vindkraftsanldggningar med en total
installerad effekt pa 162,9 MW.

7 Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
'8 Prop. 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi.
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Bockstigen har 5 vindkraftverk pa 0,5 MW vardera och byggdes 1998.
Utgrunden har 7 vindkraftverk pa 1,425 MW vardera och byggdes 2001.
Yttre Stengrund har 5 vindkraftverk pa 2 MW vardera och byggdes 2002.
Lillgrund har 48 vindkraftverk pa 2,3 MW vardera och byggdes 2007.
Vindpark Vanern har 10 vindkraftverk pa 3 MW vardera och byggdes
2009.

Kartbild 8ver vart den havsbaserade vindkraften &r lokaliserad i Sverige, juni 2010.

15



3.2 2010 och framéat

Tillvaxtokning i Europa fér 2010 forvantas bli ca 1000 MW ny installerad effekt
vilket motsvarar en okning med 75% fran foregaende ar. Totalt ar 17 nya
havsbaserade vindkraftsanlaggningar under byggnation eller har redan byggts,
med en samlad effekt pd 3 500 MW."

Frankrike [talien
3% 2%

Danmark _\ / Storbritannien
6% T~ 44%

Belgien
16%

Tyskland
29%

Diagram over hur andelen av havsbaserade vindkraft under byggnation ar férdelad éver
lander och i procent av den totala effekten.

Storbritannien kommer att forstarka sin position pd den havsbaserade
vindkraftsmarknaden och Tyskland kommer starkt och hamnar pa tredje plats.
Frankrike och Italien introduceras pa den havsbaserade vindkraftsmarknaden, dar
Italien foljer Norge och satsar pa flytande vindkraftverk. Sverige hamnar pa en
sjatteplats och blir passerad av bade Tyskland och Belgien som saknar tillgang till
langa kuststrackor men anda satsar.

1% The European offshore wind industry key trends and statistics 2009. EWEA (The European
Wind Energy Association).
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Diagram 6ver utbyggnaden per land i installerad effekt MW*’.

Av de anlaggningar som kommer att byggas under 2010 kommer manga att
byggas pa storre vattendjup och pa langre avstand fran land an de havsbaserade
vindkraftsanlaggningar som hittills har byggts.
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Diagram med jamforelse mellan de befintliga havsbaserade vindkraftanlalggningar pa 10
MW eller mer och de anlaggningar som kommer att byggas under 2010.”

Foérutom de anlaggningar som har eller kommer att byggas under 2010, finns
dessutom vytterligare 62 havsbaserade vindkraftsanlaggningar i Europa som har
fatt alla tillstand for att byggnation ska vara maéjlig att genomforas. Tillsammans
motsvarar det en planerad effekt p& nastan 20 000 MW.*

20 Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
2! Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
22 Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
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Diagram o6ver fordelning av den havsbaserade vindkraft som har tillstdnd for att bygga.”

Det kan noteras att avstandet fran land for de tillstandsgivna havsbaserade
vindkraftsanlaggningarna okar i jamforelse med de anldggningar som har byggts
hittills.
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Diagram med jamforelse mellan de befintliga havsbaserade vindkraftanlaggningar pa 10
MW eller mer och de anlaggningar som kommer att byggas under 2010 samt de
anlaggningar som har tillstdnd.?

Manga av anlaggningarna som har tillstand kommer att forverkligas under de
narmaste aren, andra avvaktar utredningar om styrmedel och en del kommer inte
att byggas da de fysikaliska forutsattningarna inte ar konkurrenskraftiga.

2% Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
%4 Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
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| Sverige finns for narvarande fyra anlaggningar som erhallit samtliga tillstand
och vytterligare tre projekt pa 1945 MW ar under tillstandsprovning hos
miljodomstolarna. Ytterligare 5 projekt projekteras.”® Sammantaget har dessa
anlaggningar en sammanlagd potential att kunna producera 6ver 20 TWh el per ér,
om de erhaller tillstand, finansiering och slutligen byggs. Lokaliseringen framgar
av bilden nedan.

.Kriegersﬂak

Bild 6ver planerade havsbaserade vindkraftsanlaggningar i Sverige.

% Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
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Den havsbaserade vindkraften kan vara en av lésningarna for att manga av EU-
landerna ska kunna uppnd sina &tagande i fornybarhetsdirektivet?® och det pagar
nu stora satsningar inom omradet i framst Storbritannien och Tyskland. Den
europeiska branschorganisationen EWEA tror pa en lika bra utveckling av den
havsbaserade vindkraften som for den landbaserade, d.v.s. en arlig tillvaxt pa ca
30%. Den havsbaserade vindkraften kommer da att vara utbyggd till mellan 40-55
GW till &r 2020 fran dagens 2 GW i Europa.?’
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Diagram over den forvantade utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i Europa, enligt
EWEA. Den ljusbla linjen motsvarar utbyggande hittills om och den mérkbla ar den
foérvantade utbyggnaden.

Detta innebdr att investeringar kommer att o6ka fran dagens 28,7 till 101,3
miljarder kronor per &r fram till 2020.%

6 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

%" The European offshore wind industry key trends and statistics 2009. EWEA (The European
Wind Energy Association).

%8 Oceans of Opportunity Harnessing Europe’s largest domestic energy resource. EWEA (The
European Wind Energy Association).
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3.3 Industriféretag

Marknaden domineras helt av tva vindkraftsleverantorer, Siemens (50%) och
Vestas (40%) som tillsammans har 90% av marknaden.”® Den bristande
konkurrensen driver inte bara upp kostnaderna utan skapar d&ven en
beroendestallning till leverantéren. Men det sker nu en tillvaxt med flera
vindkraftsleverantrer och utveckling av tekniken. Nagra exempel pa nya
leverantorer ar REpower, AREVA Multibrid, BARD, WinWind och Nordex.
General Electric Energy planerar att atervanda till den havsbaserade
vindkraftsmarknaden genom det forvarv som genomférdes av den norska
Scanwind-tekniken.

Vestas

0,
39,7% WinWind REpower

2,6% 1,9%

GE
1,7%

Multibrid
1,5%

Enercon

/ 0,2%

<——— BARD
0,2%

Nordex
0,2%

Ovriga
1,6%

Siemens
50,4%

Diagram Over hur andelen havsbaserade vindkraft fram till och med 2009 ar férdelad 6ver
vindkraftsverkleverantorer.*

%% The European offshore wind industry key trends and statistics 2009. EWEA (The European
Wind Energy Association).
% The European offshore wind industry key trends and statistics 2009. EWEA (The European
Wind Energy Association).
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For att kunna fa en utveckling av en ny industri kravs en stabil hemmamarknad.
Ett tydligt exempel pa detta ar General Electric Energys satsning pa havsbaserad
vindkraft dar GE kommer att investerar 340 miljoner € fram till 2020%. GE
fordelar sina storsta investeringar till de lander som har en attraktiv
hemmamarknad:

Storbritannien 2000 arbetstillfallen och 110 miljoner €.

Tyskland 100 arbetstillfallen och 105 miljoner €.

Norge: 100 arbetstillfallen och 75 miljoner €.

Sverige: 50 arbetstillfallen och 50 miljoner €.

For nya industriaktérers marknadsutveckling &r det helt avgorande att de kan
skapa fortroende och minska marknadens osékerhet kring deras kvalitet och
prestanda for att lyckas med detta maste de etablera referensanlaggningar.

I Sverige finns det redan idag flera foretag som &r aktiva inom havsbaserad
vindkraft. Det finns manga projektérer som bl.a. wpd Skandinavia, Eolus,
ReWind och E.on m.fl. Men forutom dessa privata intressenter sa finns det dven
flera kommunalédgda projektorer som &r intresserade av havsbaserad vindkraft
som t.ex. Goteborg Energi, Falkenberg Energi, Karlstad Energi, Karlstad
Bostader, Hammar6 Energi, Hammard Bostader. Statliga Vattenfall har ett stort
engagemang i havsbaserad vindkraft, sarskilt i Storbritannien meddelade Martin
Reinholdsson fran vattenfall under ett seminarium dér han dven framforde att “the
UK is a target market for Vattenfall”.

I Sverige finns dessutom ett flertal underleverantor till vindkraftsindustrin dér
nagra av de storsta ar ABB och SKF. Idag svarar vindkraftsindustrin for 5
procent, néra tre miljarder kronor av SKFs globala omséttning. SKF genomfor nu
investeringar for att klara av den allt storre efterfragan framforallt inom den
havsbaserade vindkraften. Men for en global aktér som SKF kan dessa satsningar
hamna i Storbritannien dar den havsbaserade vindkraften byggs ut.
Affarsomradesansvarig Stefan Karlsson fran SKF har berémt Storbritannien for
deras satsning och uppbyggandet av ett stabilt subventionssystem “Det den
engelska regeringen lart sig har den svenska kvar att lara sig”*

Férutom ovan namnda foretag och organisationer finns det ett flertal
industriforetag, tjansteforetag, konsulter och organisationer samt hogskolor och
universitet som redan ar inne eller &r intresserade av att ta andelar pa den
havsbaserade vindkraftsmarknaden.

3! Press release, GE Announces Major European Offshore Wind Expansion with a Planned €340
Million Investment for Manufacturing, Engineering and Service Facilities in Four Countries. GE
Energy. http://www.gepower.com/about/press/en/2010 press/032510.htm

%2 Martin Reinholdsson head of Wind Power Generation. den 2010-06-16 under konferensen
Business Opportunities in Swedish and UK Wind Power.

%3 Stefan Karlsson. Globalt ansvarig for SKF:s affarer med energibranschen, den 2010-06-16 under
konferensen Business Opportunities in Swedish and UK Wind Power.
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Tabell 6ver organisationer som &r intresserade eller redan involverade i den
havsbaserade vindkraftsmarknaden, férdelat pa olika roller. Samtliga organisationer har

saten i Sverige.>

Forskning och

Projektdrer och

Tillverkare och

Konsulteroch

utveckling stddorganisationer | underleverantoér entreprendrer
Chalmers Arise Windpower ABB Alteco
GVA E.ON Alstom Power Sweden AQSystem
Haldex Eolus Vind Conceptor Vindkraft Areva T&D
Hjalmar ReWind Energy Draka Kabel i Sverige BAB Rortryckning AB
Strémerskolan Universial Wind DynaWind Bassoe Technology Bixia
HM Power Vattenfall El & Industrimontage Consortis Miljdansvar AB
Hogskolan Vast wpd Skandinavia ENERCON EWP EGL
Marine Monitoring Power Circle Windtower Production EKB Kraft
SSPA Power Cluster EPN partners Elkraftsbyggarna
Power Vést Kockums AB Eltel Networks
Regionforbundet i Kalmar Marstrom Composite AB | Engy AB
lan Mattsson Epsilon
Metso Foundries Etteplan
Najad Evidente
New Gen FORCE Technology\
Nexans Esbjerg

Propulsion Systems
PTC

Roxtec

SAAB Aircraft
Scana Steel

SKF

SSAB

Trelleborg

VG Power

Volvo Aero

Grontmij/Carl Bro A/S
Mannheimerswartling
Northern Offshore service
PEAB

Semcon

Skanska

Epsilon

FORCE Technology\
Esbjerg
Mannheimerswartling

Norska Sintef MRB har genomfort en marknadsundersokning om den framtida
maritima industrin med utgangspunkt i marknadsméjligheter kopplade till
vindkraftsutvecklingen till havs. Enligt Sintefs bedomning &r marknadspotentialen
ar enorm. Sintef anger att det finns stora affarsmdojligheter for underleverantérer
till vindturbinproducenter och Ovrig infrastruktur. Dessutom anser Sintef att
investeringar i installationsfartyg, kabellaggare och fartyg bor utvéarderas.®

3 power Cluster

% Markedsanalyse — Offshore vindkraft Maritimt Forum Nordvest. http://www.maritimt-
forum.no/?nid=13167&Icid=1044&pid=MaritimtForum-Article-File&ATTACH=1
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3.4

Initiativ och samverkan

I Sverige finns flera vindkraftsframjande initiativ for att hjélpa till att skapa
forutsattningar for en svensk industri att vaxa pa marknaden for underleverantorer
men ocksa att forsoka fa till stand en svensk vindkraftsleverantor. | arbetet med
forstudien har kontakt tagits med flertalet av aktorerna bl.a. i samband med den
workshop som anordnades 2010-05-11 i Géteborg. Deltagande organisationer pa
workshopen samt organisationer som har haft mojlighet att Iamna synpunkter pa
materialet ar:

Energimyndigheten

wpd Scandinavia

Goteborg Energi

ReWind Energy

Chalmers

Léansstyrelsen i Halland
Lansstyrelsen Vastra Gotalands l&n
Triventus Consulting AB

Vaéstra Gotalandsregionen
Vattenfall

E.ON

Handelshogskolan Goteborgs Universitet

Energimyndigheten ar medfinansiar till manga initiativ som &r skapade for att
framja utveckling av vindkraft. Energimyndigheten stddjer eller driver foljande
projekt:

Vindpilotstdd, ett marknadsintroduktionsstdd som hanteras helt av
Energimyndigheten, dar har bl.a. féljande projekt beviljats medel:
= Lillgrund, vindkraftspark vid Oresundsbron 110.4 MW.
» Vindpark Vanern, vindkraftspark i Vanern pa 30 MW.
= Kiriegers flak, undersokning av olika fundament och sjosakerhets-
fragor .
* Vindval ar en del av Vindpilotstodet som fokuserar pa vindkraftens
paverkan pa miljo och hanteras av Naturvardsverket.
Vindforsk, forskningsprogram med fokus pa teknik, som hanteras av
Elforsk.
Vindteknisktcentrum fokuserar pa systemutveckling av vindkraftsteknik
och produktion bl.a. elsystem for havsbaserad vindkraft. Projektet hanteras
av Chalmers tekniska hdgskola.
Néatverket for vindbruk, som har till uppgift att sprida kunskap och
information om vindkraft och stédja regionala initiativ av nationell
betydelse. Natverket hanteras av Energimyndigheten déar bl.a. foljande
projekt har beviljats medel:
» Regionforbundet i  Kalmar l&n, nationell nod  for
affarsutvecklingsfragor.
= Lansstyrelsen i Halland, nationell nod for tillstandsfragor.
= Hogskolan pa Gotland, nationell nod for utbildningsfragor.
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= Stromsunds kommun, nationell nod for arbetskrafts- och
driftsfragor.

= Power Circle, ska knyta samman nya industriella aktorer och driva
pa teknikutveckling knuten till vindkraft genom att stimulerar
regionala insatser.

= Power Vast, jobbar for att medverka till en nationell utveckling av
vindkraft och vindkraftsindustri for tillverkning av vindkraftverk
som sammantaget kan skapa nya arbetstillfallen.

= Triple Steelix jobbar for att skapa forutsattningar for att fler foretag
i Bergslagens stalkluster ska kunna blir komponenttillverkare for
vindkraftindustrin och for att fler serviceforetag etableras i
regionen.

= Sddra Norrlands Utvecklingscentrum for Vindkraftssupport, for att
skapa en plattform for samarbete samt att tillhandahalla
infrastruktur i vindkraftrelaterade projekt.

Utover dessa finns dessutom Power Cluster som ar ett ambitiost samarbete mellan
sex europeiska lander i Nordsjoregionen med fokus pa de avgorande
utmaningarna for havsbaserad vindkraft som t.ex. acceptans, forskning,
utveckling, utbildning och kompetens samt affarsplattformar for att framja
utveckling av offshore vindkraft i Nordsjoregionen.
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4 Styrmedel

Politiska malsattningar ger en signal om vad politiken vill men utgér inget

styrmedel. Exempel pa styrmedel som ar relevant for elproduktion é&r;
e Koldioxid- och energiskatter.

e Handelssystem for utslappsratter.

e Ekonomiska bidrag till producenter.

e Ekonomiska bidrag till forsknings- och utvecklingsprojekt.
e Offentlig upphandling.

e Forenklat regelverk for tillstand for att bygga.

4.1 Politiska ma

EU-direktivet om att 20 procent av energin ska komma fran férnybara kallor 2020
ar bindande. I juni 2010 ska alla medlemsstater ha en nationell handlingsplan for

hur det ska ga till.

Den havsbaserade vindkraften beskrivs som en av nycklarna till att na 20 procent-
malet i Kommissionens meddelande om Havsbaserad vindkraft: ~Atgérder som
behdvs for att uppfylla de energipolitiska malen for 2020 och framat”
KOM(2008) 768, som gavs ut i november 2008. Kommissionen har endast

befogenhet till uppmuntrande uttalanden och saknar egna styrmedel.
Medlemsstaterna styr sjalva 6ver hur malet ska uppnas.
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Diagram Over de olika EU-landernas andel av fornyelsebar energi 2005 och deras mal

2020.%

Utdver EU:s mal har Sverige hojt sitt eget mal for fornybarenergi till 50% av den

totala energianvandningen 2020.%

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare

upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
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4.2 Ekonomiska styrmedel

Sverige har goda vindforutsattningar bade pa land och till havs men vindkraften ar
anda beroende av stod for att kunna havda sig mot mer kommersiell elproduktion.
For den landbaserade vindkraften ar elcertifikatsystemet tillrackligt, men detta
géller inte den havsbaserade vindkraften eftersom den ar dyrare att bygga. En
forutsattning for utbyggnad ar att Sverige i likhet med andra europeiska lander
infor ett ekonomiskt stod som gynnar havsbaserad vindkraft. Styrmedlen &r i sin
tur kopplade till politiska mal men malen i sig leder inte till investeringar.
Motiven att styra investeringar till forman for havsbaserad vindkraft ar:

e Att havsbaserad vindkraft ar férnybart. Havsbaserade vindkraften kan

lamna kraftfullt bidrag till EUs mal om fornybarenergi.

e Att havsbaserad vindkraft ar dyrt nu men billigt sedan. Den
havsbaserade vindkraften kan pa sikt innebéara elproduktion till lagre
kostnader an idag.

e Att havsbaserad vindkraft ar resurseffektivt. Vindférhallandena till
havs & mer gynnsamma &n pa land. Att bygga till havs mojliggor for
effektivare vindkraftverk som av bl.a. logistikskall inte kan byggas pa land
dessutom kan landytor kan anvandas annan nyttig resursanvandning.

e Storre acceptans. Fa blir storda forutsatt att verken byggs langt fran
stranden.

e Miljoteknikutveckling. Miljéanpassad industri bidrar till en omstéllning
till ett mer hallbart samhalle. Utsikterna 6kar att minska utslappen av
klimatpaverkande amnen samtidigt som nya arbetstillfallen kan skapas.

e Forsorjningstryggheten 6kar med diversifierad energiproduktion,

Energimyndighetens har gett ut en rapport “Styrmedel for havsbaserad
vindkraft”.® Forfattaren Patrik Soderholm fréan Luled tekniska universitet svarar
sjalv for analyser och slutsatser. | rapporten finns en genomgang av flera
styrmedel som ar tillampbara for att gynna havsbaserad vindkraft enskilt eller i
kombination med varandra;

e Hogre certifikatsandel, exempelvis 1,5 — 2,0 certifikat per MWh som
Storbritannien har haft. Detta beddéms i rapporten som mindre lampligt
eftersom det blandar ihop syftet med certifikatsystemet, ndmligen att
gynna kostnadseffektiv investering pa kort sikt, med syftet att utveckla ny
teknik.

e Anbudsfoérfarande dar elleverantdrer upphandlar en méngd havsbaserad
vindkraft, eventuellt specificerat till bestamd plats sdsom i Danmark, och
anbudsgivare med lagsta pris vinner. Anbudsforfarande har gett blandad
erfarenhet bl.a. att anbudsgivare har lagt for optimistiska anbud vilket lett
till att projekt inte har blivit av. Anbudsforfarandet har dock fungerat
bittre 1 Danmark nir det kombinerats med en ”stromlinjeformad

%7 Prop. 2008/09:162 och 2008/09:163 om En sammanhallen klimat- och energipolitik.
% Styrmedel for havsbaserad vindkraft, ER 2009:09. Energimyndigheten
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tillstdndsprocess” som inte skulle vara sé létt att forena med det svenska
kommunala planmonopolet.

e Fastprissystem eller Feed-in tariffer, med faststéllda priser eller premie i
tillagg till marknadspris frdn fornybara energikéllor. Havsbaserad
vindkraft har fatt en sarskild tariff i Tyskland i kombination med en
mottagningsplikt for agare av elnéten. Finansieras antingen via avgift pa
elkonsumtion sasom i Tyskland eller via statsbudgeten sasom i Spanien.
Feed-in tariffer ar det styrmedel som har lyckats bdst med att bygga ut
fornybar energi.

e Miljobonus var det gamla styrmedlet for att gynna investeringar i
vindkraft i Sverige pa land och hav. Vindkraftsiagare fick en
skattereduktion per kWh. Stédnivan minskade varje ar och fasades ut helt
efter 2009. | Sverige upplevdes stodformen inte som tillrackligt trovardig
eftersom staten inte utlovade langsiktigt stéd.

e Investeringsstod innebér en subvention sa att staten ger investeraren en
viss del av kostnaden. Det har tidigare funnits sadana system i Sverige,
Danmark och USA. Storbritannien har nu ett investeringsstod for
havsbaserad vindkraft. | Indien har det funnits ett stod relaterat till
turbinstorlek som ledde till 6verdimensionerade verk med dalig placering.

e Rantebidrag innebar att investerare kan lana till lagre ranta i statliga
banker. Ett sadant system finns i Tyskland med ca 2 % lagre ranta &n
marknadsnivan.

e Vindpilotstod ar en variant av investeringsstod men med fokus pa
teknikutveckling. Vindpilotstodet ges i Sverige fram till 2012 for
havsbaserad vindkraft och landbaserad vindkraft. N&r systemet tar slut
2012 har 253 160 000 kronor beviljats till 2 projekt, varav bada har
forverkligats.

e Forenklad natanslutning innebér att kostnaderna for att ansluta till
natverket inte enbart faller pa vindkraftsagaren utan helt eller delvis ar
natforetagets ansvar. | Tyskland betalar natforetaget alla ledningar som
ansluter havsbaserade vindkraftverk till foretagets nat.

e Samarbetsmekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv. mojliggoér for
medlemstater inom EU att uppna sina atagande genom handel med en
annan medlemsstat som ar villig att sélja statistik eller enskilda projekt
som ligger utanfér medlemsstatens egna ataganden.

Aven organisationen Svensk Vindenergi har tagit fram ett forslag pa styrmedel for

havsbaserad vindkraft dar Svenska kraftndt bemyndigas att kopa el fran
havsbaserad vindkraft till en ersattningsniva som bestamts av regeringen.
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4.3 Svenska styrmedel

Det har funnits tre huvudsakliga stodsystem for svensk havsbaserad vindkraft:

e Elcertifikat, utgor det enskilt viktigaste stodet till saval land- som
havsbaserad vindkraft. Elcertifikat ar det enda stddet som finns kvar idag
for nya havsbaserad vindkraftsanlaggningar.

e Miljobonus, ett produktionsstéd som har funnits sedan 1994, har gradvis
fasats ut sedan 2003 (da certifikat- systemet infordes) och forsvann helt i
och med 2009 ars utgang.

¢ Vindpilotprojekt, ar ett stédprogram som syftar till att minska kostnaderna
for nyetablering av vindkraft; det syftar framst till marknadsintroduktion
och teknikutveckling och kan utga till bade landbaserad och havsbaserad
vindkraft.

I samband med forslaget till nytt planeringsmal har Energimyndigheten framfort
att det &r angeléaget att utbyggnaden av vindkraft till havs fortsatter, samt att de
erfarenheter som vinns kan bidra till svensk industriell utveckling inom omradet
och att svenska myndigheter har ett behov av tidiga erfarenheter infér en mer
storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft né&r denna blir 16nsam.
Energimyndigheten anser darfor att ett stodsystem ar nddvandigt under en forsta
utbyggnadsperiod.*

43.1 Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet inférdes den 1 maj 2003 i Sverige. Det ar ett marknadsbaserat
stodsystem dar handel sker mellan producenter av fornybar el och kvotpliktiga
verksamheter. Systemet syftar till att oka produktionen av fornybar el pa ett
kostnadseffektivt satt. Det sker genom att konkurrens uppstar mellan de férnybara
energikallorna. Den inkomst som elproducenterna far nar de saljer elcertifikat
ersatter tidigare investeringsbidrag och driftsstod. Genom elcertifikatsystemet
Okar de fornybara energikallornas mojlighet att konkurrera med icke férnybara
energikallor.*

Elcertifikatsystemet innebar att den som producerar fornybar el far ett elcertifikat
for varje producerad MWh el som produceras. Dessa kan sedan séljas eftersom
alla elleverantorer ar skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en kvot av sin
elforsaljning (det finns aven nagra enskilda elanvandare som berdrs). Priset pa
elcertifikaten avgors av tillgang och efterfragan och gérs upp mellan képare och
séljare for respektive affar.

Systemet ar teknikneutralt och &r oberoende av varifran elen produceras men
gynnar ensidigt etablerad teknik med laga investeringskostnader sasom
biobrénslebaserad kraftproduktion.

% Nytt planeringsmal fér vindkraften ar 2020, ER 2007:45. Energimyndigheten
0 Energimyndighetens webbplatts ang&ende elcertifikatsystemet 2010-06-03.
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Bild. Fordelning av elcertifikat per kraftslag under 2009.

Energimyndigheten har i en rapport om att foresla nya hojda kvoter och en
forlangning av elcertifikatsystemet dven presenterat en framtida prognos till 2020.
| rapporten framgar det att utformningen av systemet i praktiken innebar att inga
nya tekniker kommer att inféras i systemet och att konkurrensen om elcertifikat
stdr mellan biobranslebaserad kraftproduktion och landbaserad vindkraft.**
Prognosen for biobréanslebaserad kraftproduktion forvantas bli ca 16 TWh och
vindkraften forvantas na 12,5 TWh. Med dagen system kommer ingen ny teknik
in pa elcertifikat marknaden d.v.s. att ingen ny havsbaserad vindkraft, vagkraft
eller solkraft kommer att tillkomma.
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Diagram over férdelningen av elcertifikat och prognos hur den framtida férdelningen
kommer att se ut.** #*?

*! Uppdrag att foresl& nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. Deluppdrag 1. Okad ambitionsniva
ER 2009:29. Energimyndigheten.
*2 Uppdrag att foresl nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. Deluppdrag 1. Okad ambitionsniva
ER 2009:29. Energimyndigheten.
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4.3.2 Elprissattning

Priset for den el som produceras av t.ex. en havsbaserad vindkraftsanlaggning
bestams av den handel som sker pa elbdrsen Nordpool. Till stor del styrs priset av
tillgang och efterfragan pa el. En annan styrande faktor &r priset pa kol eftersom
elmarknaden tillampar marginalprissattning. Detta innebédr att det ar den sista
enheten som omsétts pa marknaden som prisséatter alla enheter. Priset blir darmed
samma for all el som for den sista producerade elenergienhetens marginalkostnad.
Marginalelen utgors ofta av koleldade kondenskraftverk i Danmark, Finland,
Tyskland eller Polen som saljer sin produktion via Nordpool. P4 sommaren &r
efterfragan 1ag och vattentillgangen god samtidigt som karnkraftverken ofta
stangs for oversyn. Detta medfor att vattenkraften utgor en storre andel av den
totala produktionen, vilket minskar priset p.g.a. av de laga driftskostnaderna. Pa
vintern okar efterfragan, sarskilt under riktigt kalla vintrar da aven reservkraft i
form av gasturbiner driftsatts. Denna reservkraft ar dyr att starta och da gar
priserna upp. Dessutom paverkas elpriserna i Norden av priserna pa kontinenten
eftersom el kan importeras eller exporteras mellan Norden och évriga Europa.**

Rorlig kostnad Efterfrdgan Tillgdng
(SEK/MWh)

Marknadspris - — — — — — — — — —

Kraftvarmeverk

\

Industrielt
mottryck

Vindkraft l

|
|
|
1
|
1
1
!
1
1

Kapacitet
(TWh/ar)

i
1
1
I i
]

T T T T
Vattenkraft Karnkraft Kolkondens Ola & Gas

Bild 6ver prissattningen pa el och hur marginalpriset satts i forhallande till efterfrégan.45

8 Marknadsstatistik for elcertifikatssystemet. CESAR, Svenska Kraftnats system fér kontoforing
av elcertifikat

* Prisutvecklingen pa el och utslappsratter samt de internationella branslemarknaderna, En del av
Energimyndighetens omvérldsanalys, ER 2005:35. Energimyndigheten.

** prisutvecklingen pa el och utslappsratter samt de internationella branslemarknaderna, En del av
Energimyndighetens omvarldsanalys, ER 2005:35. Energimyndigheten.
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Om det sker en kapacitetsutbyggnad av t.ex. vindkraft sa trycks kolkondens bort
och marginalpriset sanks eftersom vindkraften har de lagsta rérliga kostnaderna.
De rorliga kostnaderna for havsbaserad vindkraft ar nagot hogre men i relation till

de andra kraftslagen laga.

4.3.3 Ersattningsnivaer

Den vanligaste intakten fran havsbaserad vindkraft ar forsaljning av el och
elcertifikat, dar forséljning av el &r den storsta inkomsten nar det kommer till
fornybar elproduktion. Elpriset har varierat kraftigt den senaste tiden. Under
finanskrisen da efterfragan minskade sjonk priset pa el. Men med de problem de
svenska karnkraftverken har haft har den bristande kapaciteten skapat kraftiga
pristoppar anda. Medelpriset pa el under tidsperioden 2008-01-01 — 2010-07-31

hamnar pa 424,38 SEK/MWh.
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Diagram oOver forsaljningspriset av el pa nordpool46 under tidsperioden januari 2008 till
och med juli 2010.

Under samma tidsperiod har priset pa elcerifikat varierat och medelpriset hamnar
pa 309,90 SEK/MWh.

*® Nordpool, system pris. http://www.nordpoolspot.com/reports/systemprice/
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Diagram gver ersattningsnivan for elcertifikat under tidsperioden januari 2008 till och med
juli 2010.

Den sammanlagda ersattningsnivan for att producera el fran t.ex. havsbaserade
vindkraftsanlaggningar har under tidsperioden 2008-01-01 — 2010-07-31 varierat
kraftigt dar variationer av elpriset har haft den storsta paverkan. Det sammantagna
medelpriset for el och certifikat hamnar pa 734,28 SEK/MWh.
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Diagram over den sammantagna ersattningsnivan under tidsperioden januari 2008 till och
med juli 2010.% &

*" Prishistorik for elcertifikat. Tricorona. http://www.tricorona.se/priceinfo/history/
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4.3.4 Forskning, utveckling och demonstration

Utover elcerifikat finns det dven andra mojligheter att stodja fornybar
elproduktion. Exempel pa sadana stod ar bl.a. miljobonusen och vindpilotstodet.
Utover dessa har Sverige tillgdng till forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsanslag. Inom omradet férnybar energiteknik har dessa medel under
tidsperioden 1999 till och med 2009 koncentrerats till biobrénslen.

8,8% 12,3%
\ Vamas
12,0%
Ve
_ u Sol
u Vind
Bio
w Ovrigt

66,9%

Bild. Fordelningen av medel fér forskning, utveckling och demonstration inom
energiomradet fornybar energiteknik under aren 1999-2009.%°

Intresset for vindkraft blev tydligt uttalat 2006 da det lades an proposition for just
vindkraft.”* Dir framfors bedémningen att “forskning och kunskapsuppbyggnad
om vindkraft ar nodvandig for att skapa forutsattningar fér en omfattande,
hallbar och kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft. Detta for att den langsiktiga
visionen om att basera hela det svenska energisystemet pa fornybar energi skall
kunna uppfyllas. Sarskild vikt bor laggas vid de specifika forutsattningar som
galler for vindkraft i Sverige, tex. vart kalla klimat. Vidare bor
kunskapsuppbyggnaden inriktas pa forutsattningarna for att uppna okad
tillganglighet, forbattrade former for samverkan med andra intressen och pa
energimarknaden, regional utveckling och industriell utveckling och tillverkning
av saval komponenter som vindkraftverk”.>* Samtidigt fick flera myndigheter i
uppgift att redovisa hur de jobbar med vindkraft och Energimyndigheten utsags
till expertmyndighet for vindkraft och fick ett frdmjandeuppdrag. For

*8 Nordpool, system pris. http://www.nordpoolspot.com/reports/systemprice/

* Prishistorik for elcertifikat. Tricorona. http://www.tricorona.se/priceinfo/history/

%0 Underlag fran Energimyndigheten efter forfragan.

>! Regeringens proposition 2005/06:143 Miljévanlig el med vindkraft — atgarder for ett livskraftigt
vindbruk

>2 Regeringens proposition 2005/06:143 Miljévanlig el med vindkraft — atgarder for ett livskraftigt
vindbruk
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Energimyndigheten innebér uppdraget bl.a. att genom forskning, utveckling och

demonstration skapa forutsattningar for en storskalig expansion av

vindkraften”.%
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15,0% N \
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0,0% T T T T 1
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Diagram oOver satsningen inom forskning, utveckling och demonstration inom
energiomradet fornybar energiteknik. Med fokus pa hur stor del per ar som har lagts pa
vindkraftsomradet mellan &ren 1999-2009 i procent.

Satsningen pa vindkraft i jamférelse med annan kraftproduktion ar alltsa inte
enbart 1ag, den har dessutom sjunkit de senaste aren. Under tidsperioden har det
satsats mer pengar pa solenergi an vindkraft och satsningen pa biobranslen har
okat fran 54,5 — 74%.
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Diagram over satsningen inom forskning, utveckling och demonstration inom
energiomradet fornybar energiteknik. Fordelning mellan omraden per ar i procent mellan
aren 1999-2009.

53 Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Statens energimyndighet m.m.
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4.3.5 Resultat

Med certifikaten som det enda styrmedlet kommer det enligt Energimyndigheten
inte att byggas ndgon ny havsbaserad vindkraft fram till och med 2020.>* De tva
senaste havsbaserade vindkraftsanlaggningar som byggts i Sverige - Lillgrund och
Vindpark Vénern - har gjort det med forstarkning av Vindpilotstodet (pa 213
miljoner kr respektive 40 miljoner kr).

4.4 Tyska styrmedel

Tyskland antog redan 1991 en lag om fornybar energi som gynnade
vindkraftsutbyggnaden pa land. EG-domstolen fastslog att den tyska lagen inte
innebar otillatet industristod. Den nu gallande lagen for framjande av fornybar
energi antogs 2009. Lagen innebar forutsdgbara priser och séker avsattning for
foretag som levererar fornybar el. Dessutom uppmuntrar systemet att inte fordroja
investeringar.

4.4.1 Feed-in tariffer

For havsbaserad vindkraft, som definieras som anlaggningar minst tre sjomil fran
kusten, galler féljande ekonomiska stod under de forsta 12 driftsaren:
e 0,13 €/kWh per ar i 12 drifts ar.

e Extra 0,02 €/kWh for vindkraftverk som tas i bruk fére 2016.

e Utokat stod for vindkraftverk langt fran kusten och pa djupt vatten (0,5
manader/mil om avstandet ar langre dn 12 sjomil och 1,7 manader/meter
om djupare an 20 meter).

e Extra 0,035 €/kWh under den forsta arbetsintensiva perioden.
e Stodnivan minskar med 5% for varje ar efter 2015.
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Diagram Over ersattningsnivaerna for havsbaserad vindkraft med tva teoretiska exempel.
Exempel med Baltic pa ett vattendjup pa 20 meter och ett avstand pa 9 sjomil skulle om
anlaggningen byggdes 2013 f4 ett stod pa 15 € cent/kWh under 12 &r. | exemplet med
Deutsche Bucht pa 40 meters vattendjup och pa ett avstand p& 63 sjomil skulle da erhalla
9,6 € cent/kWh under 17 &r (12+5) om den skulle byggas 2021.

54
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Karta 6ver omraden for havsbaserad vindkraft i Ostersjon.

Karta 6ver omraden for havsbaserad vindkraft i nordsjon.
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4.4.2 Natanslutning av vindkraftsanlaggningar till havs

For vindkraft till havs galler att natoperatéren star for anslutningen vilken utgér en
betydande del av projektets kostnader. Natoperatdrer maste inte bara ansluta
fornybar elproduktion som t.ex. havsbaserade vindkraftsanlaggningar och sta for
alla natuppgraderingar, de maste aven séakerstalla att denna process genomfors pa
ett optimalt och snabbt satt. Natbolag far inte begransa vindel pa grund av
overbelastning i elndt utan maste kompensera vindelproducenter for den
begransade elen.

443 Resultat

Styrmedlen har borjat fungera och det finns nu 73 MW installerad effekt och
ytterligare 448 MW d&r under byggnation under 2010. Dessutom finns det
havsbaserade vindkraftanlaggningar med en samlad kapacitet pa 8 385 MW som
redan har tillstdnd och ytterliga 16 000 MW som &r i planeringsfasen.

4.5 Spanien

I juli 2007 antogs en ny lagstiftning for vindkraft med feed-in-tariffer och
miljobonus till havs som forvantas leda till kommande vindkraftprojekt till havs
men med sa langa ledtider att byggen inte forvantas komma till stand forran 2014.

45.1 Resultat

Det finns inga havsbaserade vinkraftverk i Spanien men det finns 40 stycken
projekt som undersoks.

4.6 Nederlanderna

Det finns ett mal pa 6 000 MW installerad havsbaserad vindkraft i Nederlanderna
till 2020, detta skulle da motsvara cirka 21 TWh el per ar. Nederlanderna har
befunnit sig i en dvergangsperiod fran ett stodsystem baserad pa en kombination
av investeringsstod till ett annat baserad pa enbart produktionsstod (SDE,
Stimuleringsregeling duurzame energieproductie eller Sustainable Energy
Incentive Scheme) déar en premie betalas till vindkraftproducenterna utéver
marknadspriset. Vid berdkning av bidrag utgar man fran de genomsnittliga
kostnaderna for olika alternativ for fornybar energi. Systemet &r mycket
kortsiktigt eftersom subventionen varierar varje ar.

For havsbaserad vindkraft inleddes den 4 januari 2010 ett anbudsforfarande, dar
aktorer kunde 1d&mna in anbud fram t.o.m. den 1:a mars 2010. | anbudsforfarande
finns en tillgdnglig budget pa 4 500 000 000 €. De preliminira resultaten visar pa
en kostnadsokning for havsbaserad vindkraft i jamférelse med den studie som
Energy Research Centre of the Netherlands har tagit fram som underlag for

> Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
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upphandlingen dar de hade beraknat ett snittpris pa 17,5 €-cent/kWh.*® Minister
Maria van der Hoeven for ekonomiska fragor har i ett uttalande angett att hon
hade hoppats pa att anbudsprocessen skulle leda till ett konkurrenskraftigt pris
men att det &r uppenbart att de priser och risker som nu finns i affarsplaner som
rér havsbaserad vindkraft for narvarande &r mycket héga.>” Dock verkar det som
att tva anlaggningar pa sammanlagt 600 MW kan komma vinnande ut ur
anbudsprocessen.

46.1 Resultat

Nederlanderna hade i slutet av 2009 en installerad vindkraftskapacitet till havs pa
247 MW. Nederlanderna ligger pa tredje plats i varlden vad galler havshaserad
vindkraft. Dessutom finns det havsbaserade vindkraftanldggningar med en samlad
kapacitet pa 3250 MW som redan har tillstand och bytterliga 20850 MW som ar
vilande i vantan pa lagstiftningen kring stodsystemet.”®

4.7 Danmark

For havsbaserad vindkraft startade 2005 en anbudsprocess. Den danska regeringen
bestdmmer var, ndr och hur det utfors stora havsbaserade vindparker i danska
farvatten och bjuder sedan in alla intressenter att lagga bud for ett specifikt
projekt. Huvudkriteriet for att vinna anbudsprocessen ar den ersattningsniva
(6re/lkWh) som anbudsgivaren kraver for att genomfora projektet®. En trovardig
plan for genomférandet ar ett annat kriterium. Anbudsvinnaren far méjlighet att
genomfdra en prelimindr utredning, installera produktionsanldggningar och
exploatera vindkraft. Vinnaren maste folja samma planeringsprocesser som galler
for alla havsbaserade vindkraftprojekt, inklusive miljokonsekvensbeskrivningar.
Ett exempel pa hur anbudsprocessen fungerar & Rgdsand II. Det vinnande
konsortiet stoppade utvecklingen av Regdsand Il pa grund av kostnadsokningar
vilket fick till foljd att anbudsprocessen fick upprepas. E.ON vann 2008
anbudsprocessen och ersattningen avtalades fran tidigare 49,9 6re/kWh (DKK) till
62,9 6re/kWh (DKK) for 50 000 fullasttimmar, vilket motsvarar ungefar 14 ars
elproduktion. Nar fullasttimmarna nas utgar det inte langre ndgon feed-in tariff
och ersattning fas da enbart motsvarande marknadspriset d.v.s. forséljningen pa
Nordpool, se kap. 4.3.3.

Den 22 juni 2010 meddelades att DONG Energy har vunnit den senaste
anbudsprocessen for en 400 MW havsbaserad vindpark. Det forsta vindkraftverket
ska vara inkopplat pa natet senast den sista december 2012. DONG Energy som
vann upphandlingen med ett pris pa 105,1 6re/kWh (DKK) for ca halften av
parkens liv. Under parkens andra halva livslangd saljs elen till marknadspriser

% Subsidie-aanvragen 950 MW tender. ECN (Energy Research Centre of the Netherlands).
http://www.ecn.nl/fileadmin/ecn/units/bs/SDE/SDE_2010_ november/BS-09-037_subsidie-
aanvragen 950 MW_tender.pdf

>’ Pressmeddelande fran Agentschap NL Ministerie van Economische Zaken.
http://www.agentschapnl.nl/actueel/nieuws%3FintContent 1D%3D95&rurl

*8 Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/

> Lag om framjande av fornybar energi. www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122961
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utan subventioner. Priset &r hogre &n det som kommer att betalas for Rgdsand 11
som &r under uppbyggnad just nu. Priset ar i linje med vad havsbaserade vindkraft
numera kostar, sager Energistyrelsen i sitt pressmeddelande®.

Danmark har i en undersokning tagits fram 23 omraden lampliga for havsbaserad
vindkraft vilket skulle méjliggéra for totalt 4 600 MW.®" Detta skulle d& innebéra
att det kan genomforas ungefar en anbudsprocess varije ar.
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Kartbild 6ver de placeringsférslag som har tagits fram for framtida havsbaserade
vindkraftanlaggningar i Danmark.®®
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4.7.1 Natanslutning av vindkraftsanlaggningar till havs

Vindparkens interna ndt dgs och drivs av vindkraftsparksédgaren, medan
transformatorplattformen och nétanslutningen som overfor elen till kusten dgs och
drivs av Energinet.dk, Danmarks motsvarighet till Svenska kraftnat. De har &ven
ansvarigt for att genomfora nddvéandiga upprustningar i transmissionsnétet. Alla
kostnader i samband med transformatorplattformen, anslutningarna till kusten och

% Grant lys for en af verdens starste havmglleparker. Presmeddelnade Energi Styrelsen.
http://www.energistyrelsen.dk/da-
dk/info/nyheder/nyhedsarkiv/2010/sider/20100622grontlysforenafverdensstorstehavmolleparker.as
px

°! Energi Styrelsen

%2 Fremtidens havvindmalleparker. Energi styrelsen.
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natupprustningar tdcks av Energinet.dk, som kan kollektivisera kostnaderna
genom att tacka tidigare kostnader genom nattariffer.

Dansk lagstiftning fastslar att férnybar energi har prioriterad tillgang till natet. |
praktiken betyder det att vindkraft far tillgang till natkapacitet foére all annan
elproduktion. Detta géller aven for elproduktion fran havsbaserade vindparker.
Det galler dock speciella regler for de havsbaserade vindkraftverk som ingatt i
anbudsprocesser. Nar det uppstar dverbelastning pa elnatet kan deras produktion
reduceras mot ekonomisk ersattning.

4.7.2 Resultat

Anbudsférfarandet har fungerat bra och det finns nu 565 MW installerad effekt
och ytterliga 207 MW &r under byggnation under 2010. Dessutom finns det
havsbaserade vindkraftanldaggningar med en samlad kapacitet pa 418 MW som
redan har tillstdnd och ytterliga 5800 MW som &r i planeringsfasen.®

4.8 Storbritannien

Storbritannien har som mal att installera cirka 25 000 MW havsbaserad vindkraft.
Regeringen via Crown Estate — som é&ger brittiska farvatten — har genomfort
anbudsforfarande for havsbaserad vindkraft. Energilagen fran 2004 ger Crown
Estate rattigheten att arrendera ut ytor utanfor de territoriala granserna inom
Renewable Energy Zones. Anbudsforfarandet ska ligga till grund for de stora
havsbaserade vindparker som kommer att utvecklas i Storbritannien i den
narmaste framtiden.

Round 1 & 2 Site Extension Awards Offshore Wind - Round 3 Zones
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Kartbild 6ver Crown Estates Litlysta omraden i omgang 1, 2 och 3.%°

% |ag om framjande av fornybar energi. www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122961
® Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/

% Estate Maps. The Crown Estates.
http://www.thecrownestate.co.uk/our_portfolio/interactive_maps/70_interactive_maps_marine.htm
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Sedan ar 2002 baseras stodsystemet for fornybar elproduktion i Storbritannien pa
sa kallade Renewable Obligations Certificates, ROC, som liknar det svenska
systemet med elcertifikat. En revidering av lagen om ROC tradde i kraft i bdrjan
pa 2009, dar alla projekten for havsbaserade vindkraft far 2 ROC:s per MWh
under 20 ar istallet for de tidigare 1,5 ROC/MWh om anldggningarna beviljas
tillstand mellan den 1 april 2010 och 31 mars 2014.
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Diagram &ver férsaljningspriset per ROC under tidsperioden januari 2008 till juni 2010.%°

481 Resultat

Storbritannien hade 1 041 MW installerad havsbaserad vindkraftskapacitet och
Storbritannien & darmed det land i védrlden med hogst installerad
vindkraftkapacitet till havs. Forutom redan tillstandsgivna anldggningarna pa
sammanlagt 2 390 MW planerade ytterliga 41 759 MW. Dessutom forvéntas
1 455 MW vindkraft till havs installeras under 2010.°

4.9 Jamforelse stodsystem

Vid en jamforelse mellan det svenska, danska, tyska och brittiska stodsystemen
framgar det tydligt att det tyska systemet ar mest gynnsamt for utbyggnad av
havsbaserad vindkraft. Sverige ligger med sina nivaer pa el- och certifikatpris
lagst. Om man lagger till kostnader for elndt och anslutning ¢kar skillnaderna
ytterligare. Det svenska systemet innebdr dessutom storre finansiella risker med
tvd rorliga inkomstkéllor varav den ena &r politiskt styrd jamfort med fasta
ersattningar eller stabilare prisnivaer.

% e.ROC on-line auctions. http://www.e-roc.co.uk/intro.htm
%7 Global Offshore Wind Farms Database. http://4coffshore.com/offshorewind/
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Diagram over de olika stodnivaerna i Tyskland, Sverige, Storbritannien och Danmark
omréaknat efter valutakursen den 2010-09-06 (DKK 1,2492/EUR 9,3006/ GBP 11,0886).
Observera att nivan i det Tyska stodsystem behalls for anlaggningen i minst 12 ar
beroende pa nar anlaggningen byggs, se mer under kapitel 4.4.1.

4.10 Samarbetsmekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv

Det finns mojligheter for medlemsstater att anvanda sig av de EU definierade
samarbetsmekanismerna  som  ar  inkluderade i  fornybartdirektivet.
Samarbetsmekanismerna majliggor for medlemsstater att uppna sina ataganden
genom att kopa réatten till statistiska 6verforingar eller genom att investera i ett
gemensamt projekt och tillgodordkna nyttan. Det finns dven mojligheter till att
etablera gemensamt stddsystem tillsammans med en annan medlemsstat. For att
uppnd EU:s fornybarhetsmal kan medlemsstaterna arbeta bade nationellt och
internationellt genom samarbetsmekanismerna for att na sina ataganden. Det ar
just dessa samarbetsmekanismer som oftast lyfts fram som raddningarna for en
fortsatt utbyggnad av den havsbaserade vindkraften i Sverige. Ola Altera (C),
Statssekreterare, Naringsdepartementet sager att ”dar tror jag i forsta hand att de
havsbaserade projekten kommer att vara intressant”®.

Infor beslutet om det totala malet av fornybar energi och fordelningen mellan de
olika medlemsstaterna genomfordes m kningar dver de olika
medlemsstaterna forutsattning och potentialer som underlag till beslutet.*®
Berakningarna visade pa skillnader mellan landerna och i vissa fall markant
skillnad foér marginalkostnaderna for att uppna det nationella fornybartmalet.”

% Almedalsveckan, Vindkraft 2020 — industriella méjligheter och politiska utmaningar. Den 6 juli
2010. Ola Altera (C), Statssekreterare, Naringsdepartementet.

% FORRES 2020: Analysis of the renewable energy sources evolution up to 2020.

® FORRES 2020: Analysis of the renewable energy sources evolution up to 2020.
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Energimyndigheten har i sitt uppdrag om samarbetsmekanismerna belyst att utan
handel mellan landerna skulle vissa lander drabbas av hoga kostnader. Det &r
fraimst 6 stycken lander (Malta, Cypern, Italien, Nederlanderna, Belgien och
Rumadnien) som sticker ut. | dessa lander skulle kostnaden Overstiga en
marginalkostnad p& 800 €/MWh eller mer for att de ska klara sina atagare pa egen
hand.”* En av anledningarna till de héga kostnaderna ar att dessa lander &r
beroende av solenergi for att uppna sina mal. Detta kan jamféras med scenariot
med obegransad handel mellan landerna dar marginalkostnaden istallet hamnar
runt 66 €/ MWh.”> Malta, Cypern, Italien, Nederlanderna, Belgien och Rumanien
skulle darmed kunna avsevart sanka sina kostnader genom att anvénda sig av
samarbetsmekanismerna. Detta skulle daven innebéra en stor ekonomisk nytta for
EU, den ekonomiska nyttan uppskattas till ca 17 miljarder euro i arliga
besparingen.” Energimyndigheten redovisar dven att det finns 7 lander (Litauen,
Finland, Estland, Slovenien, Sverige, Slovakien och Osterrike) som har stora
mojligheter till att bygga ut mer &n sina mal och silja Gverskottet till
medlemsstater som har hogre marginalkostnader.

For att fa en overblick over olika stodsystem for férnybar elproduktion som
anvands i Europa och for att kunna jamféra det svenska elcertifikatsystemet med
vad som anvands i andra lander kartlaggs kortfattat nedan stodsystemen for
fornybar elproduktion.
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Diagram o6ver olika landers stodnivaer och deras méjligheter na sin maluppfyllelse.” Det
ar svart att jamfor visa stodsystem i nagra lander, varpa dessa saknas i diagrammet.
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- rnybartdirektiv - Mojligheter och begransningar.
Energimyndigheten, ER 2010:18.

2 - rnybartdirektiv - Méjligheter och begransningar.
Energimyndigheten, ER 2010:18.

3 Samarbets rnybartdirektiv - Méjligheter och begransningar.
Energimyndigheten, ER 2010:18. (Enligt yry).

“ - rnybartdirektiv - Mojligheter och begransningar.
Energimyndigheten, ER 2010:18.

45



Energimyndigheten har prognostiserat att Sveriges andel energi fran fornybara
energikallor kommer att uppna 50,2% ar 2020. Det vill saga att Sverige kommer
att ha ett 6verskott pa 1,2 procentenheter dver det bindande malet pa 49%. Dessa
1,2 procentenheter skulle da motsvara ett overskott pa cirka 5,6 TWh. Enligt
prognosen kommer Sverige &ven att ligga 6ver det véagledande forloppet under
hela prognosperioden.”

Det finns i huvudsak tre olika séatt att hantera samarbetsmekanismerna:

e Handel med statistik. Tva medlemsstater forhandlar fram ett avtal om en
statistisk mangd och ett pris for denna méngd.

e Handel av enskilda projekt. En annan medlemsstat finansiera ett projekt i
ett annat land och produktion adderas till landet som bidragit med stddet.

e Gemensamt stodsystem. Ar nagot av det mest avancerande samarbeten
som kan goras och hittills &r det Sveriges och Norges diskussioner om en
gemensam certifikatmarknad som &r det narmaste exemplet pa detta.

410.1 Handel med statistik

Overforingen kan glla ett eller flera ar och ska anmaélas till kommissionen senast
3 manader efter utgangen av varje ar da det galler. Den information som ska
skickas till kommissionen ska innehalla mangd och pris pa den berdrda energin.”
Energimyndigheten har i sitt uppdrag redovisat olika alternativ for hur handel med
statistik kan genomforas’’:

e Kop av elcertifikat motsvarande den volym som har avtalats om med en
annan medlemsstat. Svenska staten skulle da kopa upp och annullerar
elcertifikat. Detta skulle skapa ny efterfraga av elcertifikat och darfor
paverka inte Sveriges atagande. Daremot innebéara detta en osakerhet kring
efterfragan pa elcertifikaten och vilka effekter det far pa priset pa dessa.

e Ett annat alternativ ar att hantera forsaljningen av statistik utanfor
elcertifikatsystemet t.ex. inom transportsektorn.

4.10.2 Handel av enskilda projekt

Projekt som kan beréras omfattar el, varme eller kyla samt att en tredjepart
involveras. Medlemsstaterna ska anmaéla den méngd energi som ska medraknas i
det Overgripande nationella malet. For den projektbaserade mekanismen finns i
huvudsak tva scenarion dar det ena alternativet ar att aktorer pa marknaden
ansoker om att fa ett samarbetsprojekt beviljat. Det andra scenariot ar att staten
upphandlar projekt som sedan kan séljas vidare till andra medlemsstater. Detta
skulle inte paverka elcertifikatsystemet direkt. Men for foretag med attraktiva
projekt kan det uppstd en konkurrens om projekt mellan det nationella

> Handlingsplan for fornybar energi, Energimyndighetens underlag till Sveriges nationella
handlingsplan for fornybar energi i enlighet med direktiv 2009/28/EG och kommissionens beslut
av den 30 juni 2009. Energimyndigheten, ER 2010:08.

’® Samarbets rnybartdirektiv - Méjligheter och begransningar.
Energimyndigheten, ER 2010:18.
" Samarbets rnybartdirektiv - Méjligheter och begransningar.

Energimyndigheten, ER 2010:18.
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stodsystemet och en eventuell finansiering via en annan medlemsstat. | denna
situation &r stod i det saljande landet den utgérande konkurrensfaktorn
tillsammans med forutsattningar p& marknaden och produktionskostnaderna.™
Detta skulle da forespraka havsbaserad vindkraft i Sverige da Sverige har goda
forutsattningar for havsbaserad vindkraft och de lagsta stodnivaerna, se kap 4.9.

4.10.3 Gemensamt stodsystem

Medlemsstaterna  kan sla samman eller samordna sina stodsystem.
Energimyndigheten utreder nu hur ett gemensamt elcertifikatsytem med Norge
skulle kunna utformas och vilka konsekvenser det skulle innebéra.

4.10.4 Hinder

Intresset av att anvanda samarbetsmekanismerna &r just nu lag och enligt de
dokument som redovisades till kommissionen i december 2009 &r det endast
Belgien, Bulgarien, Danmark, Italien, Luxemburg och Malta som inte kommer att
kunna uppna malet med endast nationella medel ar 2020. Sammantaget ligger det
prognostiserade underskottet for fornybarenergi ar 2020 pa 23 TWh, samtidigt
som det finns redovisat ett dverskott pA 64 TWh. " D4 tidsperioden i nuldget
enbart stracker sig till ar 2020, skapas en osakerhet kring om vad som ska gélla
efter. Detta skulle kunna bidra till att en begransning kring hur marknaden for
samarbetsmekanismerna utvecklas. FOr Sveriges del kommer dven aspekter som
en gemensam marknad for elcertifikat med Norge in. Hur detta kommer att
paverka Sveriges mojligheter till handel med samarbetsmekanismer med andra
lander &r i nuléget oklart. Dessutom finns det osdkerheter kring hur marknaden for
elcertifikat skulle paverkas av samarbetsmekanismerna. Andra hinder kan vara
hur statsstodsregler och urval/upphandling av projekt ska ga till.

"8 Samarbets rnybartdirektiv - Méjligheter och begransningar.
Energimyndigheten, ER 2010:18.
¥ Samarbets rnybartdirektiv - Méjligheter och begransningar.

Energimyndigheten, ER 2010:18.
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5 Tillstandsprocessen for
havsbaserad vindkraft

Det finns ett klart behov av att kommuner och lansstyrelser samverkar mer éver
kommun- och l&nsgranser samt att myndigheter tydliggor vilka krav som stélls vid
lokalisering av vindkraft och hur avvagningen mellan olika intressen ska
genomforas. Det finns flera utredningar frdn myndigheter och lansstyrelser som
beror havsbaserad vindkraft. Dessa utredningar utgar ofta fran befintliga intressen
som laggs ovanpa varandra istallet for att utgd ifran de béasta omradena for
vindkraft och sedan se om det gar att samverka med andra intressen. Dessa
utredningar riskerar ofta att liagga en dod hand Over alla omraden som &r
nagorlunda nara kusten. Ett exempel ar utredningen Sydhavsvind som togs fram
av flera lansstyrelser i sodra Sverige. | rapporten framgar det tydligt att
havsbaserad vindkraft endast kommer att l&mna ett marginellt bidrag till Sveriges
energibalans, trots de fysiska och tekniska forutsattningar som talar for en
utbyggnad. I Sydhavsvind hamnar ménga av de “mojliga omraden for fortsatt
utredning” langt ut frén kusten och pa vattendjup storre dn 50 meter.®’ Det
overgripande malet att bidra till Sveriges och Europas langsiktiga forsorjning med
fornybarenergi har inte satts i forsta rummet vid beddmningarna, det ar snarare de
olika sektorsmalen som har prioriterats. Exempel pa detta r bl.a. ”SGU har dock
generellt bedémt att vindkraftverk inte bor anlaggas dar det finns mineral- och
materialtillgangar som kan bli intressanta att utnyttja i framtiden, daribland sand
och grus”®. Men tonen sitts redan i forsta stycket dar det framgar att
vindkraftverk helst inte ska synas ”stjarnhimlen, slatten och havet utgér en
vasentlig del av var tillvaro just for att de upplevs som oandliga”.®? Rapporten
publicerades ar 2006 och nagon ny samlad bedémning har inte gjorts av
lansstyrelserna.

Gemensamt for n&stan alla utredningar och undersokningar som genomfors av
myndigheter &r att fokus har hamnat mer pa att peka ut omraden som ar olampliga
for vindkraft dn att se mojligheterna for vindkraften att samverka med andra
intressen. Ett undantag dr Energimyndigheten som har pekat ut
riksintresseomraden for vindbruk.

8 sydhavsvind. Planeringsunderlag fér utbyggnaden av stora vindkraftsanlaggningar till havs |
Kalmar, Blekinge, Skane, Halland och Vastra Gotalands 1an samt darutanfor inom Sveriges
ekonomiska zon. L&nsstyrelserna, 2006.

81 Sydhavsvind. Planeringsunderlag for utbyggnaden av stora vindkraftsanlaggningar till havs |
Kalmar, Blekinge, Skane, Halland och Vistra Gotalands lan samt darutanfor inom Sveriges
ekonomiska zon. Lansstyrelserna, 2006.

82 Sydhavsvind. Planeringsunderlag for utbyggnaden av stora vindkraftsanlaggningar till havs |
Kalmar, Blekinge, Skane, Halland och Vastra Gétalands lan samt darutanfér inom Sveriges
ekonomiska zon. Lansstyrelserna, 2006.
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Bild frAn Sydhavsvind med forslag pa 22 omraden (A-R) som lansstyrelserna bedomt
vara mojliga for fortsatt utredning.

De tillstand som har gatt snabbast ar tillstanden for Kriegers flak och Stora
Middelgrund. Det tog ca 1% - 2 ar fran att ansokan lamnades in till dess att
regeringen gav tillstand. Bada anlaggningarna ligger utanfor den svenska
territorialgransen, men inom svensk ekonomisk zon och i omraden med fa
konflikter med andra intressen. Detta i kombination med en annan
tillstandsprocess an for anldggningar innanfor territorialgransen &r troligen
anledningen till den snabbare processen.

| en jamforelse mellan Skottarevet och Stora Middelgrund sa finns en del
skillnaderna bl.a. nar det galler alternativliokalisering i miljokonsekvens-
beskrivningen. For Stora Middelgrund hanteras detta enbart med att Universal
Wind som star for ansokan skriver att man har en annan tolkning dn den som
Goteborg Energi hade i ansokan om Fladen och hanvisar till att myndigheter har
pekat ut Stora Middelgrund som lamplig. Skottarevet som dar ett mindre projekt
har initieras och drivits av bl.a. det kommunala energibolaget Falkenberg Energi.
Tillstandsprocessen har pagatt sedan 10 maj 2004. | miljokonsekvens-
beskrivningen finns flera olika alternativa lokaliseringsforslag presenterade, varav
till och med ett pd land. Huvudalternativet ligger i ett omrade som ér
detaljplanlagt for vindkraft samt utpekat som riksintresseomrade for vindbruk.
Den 10 mars 2009 beslutade Miljoéverdomstolen att upphéva miljédomstolens
dom och avslar ansokan. I domen anges att ”’Bolaget inte har visat att den sokta
platsen ar den dar andamalet kan uppnas med minsta intrdng och olagenhet med
hansyn till manniskors hélsa och miljo. Bolagets ansékan om tillstand ska darfor
avslds.” Kammarkollegiet som éverklagade tillstandet anser att vald lokalisering
inte ar i overensstammelse med miljobalken med hénsyn till den risk for skada pa
torskbestandet som exploateringen kan medfora och framfor #dven att “Enbart
begréansa alternativen till en och samma kommun torde i de flesta fall inte vara
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tillrdckligt”. Dessa stéllningstaganden visar att vindenergi, trots politiskt stdd,
saknar det stod i lagstiftningen som behdvs for att prioriteras framfér andra
intressen.

Det forekommer &ven att myndigheter uttalar sig allt vidare och 6vergripande i
tillstandsprocessen, vilket medfor att det latt uppstar konflikter nar tva foretradare
for staten sager emot varandra. Det forekommer bl.a. att myndigheter ger olika
besked om vindkraftens nytta och om dess paverkan, vilket sander ut
motsagelsefulla budskap fran staten. T.ex. i tillstdndsprocessen for Skottarevet dar
Kammarkollegiet framfor att ”Produktionen fran anlaggningen kommer dock att
bli relativt begrinsad.” | samma &rende framfor Energimyndigheten att ”Denna
miljoanpassade elproduktion kommer att bli ett vardefullt tillskott i landets
energimix och ett betydelsefullt bidrag till arbetet med att uppna det nationella
planeringsmalet for vindbruk.”®

Det finns redan en del kunskap och forskning kring havsbaserad vindkraft och
dess paverkan pd omgivningen. Men det saknas forskningsresultat som a&r
varderade och som gar att tillampa i t.ex. tillstandsprocessen. Detta har medfort att
samma studier gors om och om igen, vanligaste exemplet pa detta ar studier pa
faglar och fiskar. Faglar och fiskar har studerats vid alla havsbaserade
vindkraftsanlaggningar och dar samtliga resultat visar pa att havsbaserad vindkraft
har en mycket lite paverkan. Men det fokuseras fortfarande pa faglar och fiskar i
tillstandsprocessen och dessa ingar fortfarande i alla kontrollprogram med studier
minst 3 ar fore och 3 ar efter etableringen.

Energimyndighetens webbaserade handbok “Vindlov — allt om tillstdnd” har helt
klart ambitionerna att samla och sammanstélla information och kunskap som
beror vindkraft och tillstindsprocessen. Det ar dock &nnu oklart om Vindlov
kommer att bli ett verktyg for att jobba med lokaliseringen och avvagningen
mellan olika intressen. Det finns &ven andra aktorer som kan bidra till
lokaliseringsbeslut, t.ex. Vindval som ar forskningsprogrammet som tar fram och
sprider fakta om vindkraftens effekter pA manniskor, natur och milj6. Fokus ligger
dock pa att understka och samla in data snarare an att véardera och dra slutsatser.
Inom Vindval gors nu en satsning pa detta och en syntesrapport om vindkraftens
paverkan pa faglar och fladdermdss som kommer att publiceras inom kort.

8 Dom malnummer M 294-08
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6 Miljopaverkan av havsbaserad
vindkraft

»Vindkraft ar en fornybara energikallor som inte ger upphov till nagra utslapp
och nyttjar en resurs som ar oandlig och gratis. Den &ar saker, billig i drift och
kan bidra till en betydande del av var energiforsorjning inom en relativt nara
framtid”.%

Men &ven om havsbaserad vindkraft & en miljévanlig energikédlla med stor
potential ar det viktigt att kartlagga vilka effekter den havsbaserad vindkraft har
pa den lokala miljon. Detta for att bast kunna finna synergier och kunna placera
vindkraftsparker i optimala lagen dar den lokala miljopaverkan blir lag eller dar
den kan samverka med andra intressen. Det har gjorts manga studier och det gors
nu flera studier kring vilka effekter den havsbaserade vindkraften har pa den
lokala miljon. | Sverige &r det framst studier inom Vindval och olika
kontrollprogram kopplade till de anldggningar som har byggts som har genererat
resultat kring vindkraftens paverkan. Kjell Grip ordférande i programkommittén
for Vindval séger att ”Sammantaget nar vi har tittat pa vindkraftens effekter pa
faglar, fiskar, fladdermoss och bottenlevande organismer ar paverkan liten och

kan inte anses allvarligt skada miljon”.2

6.1 Paverkan pa flora och fauna

De storningar som pavisas vid etablering av havsbaserad vindkraft ar storst under
byggnadsfasen. Vilka lokala miljoforhallanden som rader ar dven det av stor
betydelse for vilka effekter som en utbyggnad ger och det ar darfor viktigt med en
god forstudie.

Béde IUCN’s och Vindvals rapport lyfter fram att muddring under byggprocessen
ett problem som kan ge negativ paverkan da detta leder till att sedimentpartiklar
rérs upp i vattenmassorna.?® ¢ " Dessa fastnar i gélarna pa fiskar och kan
darigenom minska syreupptaget. Det kan dven forekomma giftiga dmnen i
sediment som vid en muddring rérs upp och kan paverka djur- och véxt- och
djurlivet. Vindvals studier fran Lillgrund visar att det inte behover bli langvariga
effekter av muddring da paverkan av denna inte kunde pavisas efter ett dygn efter
avslutad muddring inom 150 meters avstand.?® Aven studierna som IUCN

8 Vindkraft, Tillstdndsprocessen och kunskapsléaget for handlaggare, Energimyndigheten.

% Resultat fran forstudier och jamférelser med dansk havsbaserad vindkraft, Vindval.

8 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

8 Nu vet vi det har! Vindkraftens miljépéverkan — resultat frén forskning 2005-2009 inom
Vindval.

8 Studier pa smafisk vid Lillgrund vindpark - Effektstudier under konstruktionsarbeten och
anlaggning av gravitationsfundament. Vindval Rapport 5831.
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presenterar visar bara pa sma effekter som foljd av muddring dar problematiken ar
kortvarig dven om det blir en bred spridning av sediment®™. Muddringen skulle
kunna paverka och férandra balansen i de lokala ekosystemen for fiskar, viss
vaxtlighet och bottenlevande djur och organismer, men det skulle inte uppsta
nagra storre langvariga effekter. Eftersom muddringen skulle kunna paverka det
lokala ekosystemet tas det oftast i beaktning i tillstandsgivning, dar
muddringsarbeten styrs till de tidsperioder under aret dar paverkan blir minimal.
Det stélls dven krav pa mangden och spillet av muddringsmassor i tillstands-
givningen.

Det har dessutom genomforts studier inom Vindval pa hur fundament kan
optimeras miljomassigt. Resultaten i studien visar att reveffekten okar med
fundamentens strukturella komplexitet d.v.s. att tripod- och fackverksfundament
har storre forutsattningar &n monopile- och gravitationsfundament att bidra till
artificiellt rev.®° Artificiellt rev kan vara negativt pa bottnar av sand eller lera dar
naturliga rev saknas, dar nya arter kan introduceras och forandra de naturliga
ekologiska forhallandena. | omraden dar en 6kad biologisk mangfald och en 6kad
forekomst av fisk ar onskvard, kan artificiellt rev och pavaxt daremot betraktas
som gynnsamma forandringar. Det viktigaste resultatet fran studien ar att
fundamenten kan optimeras utefter den milj6é och paverkan som 6nskas.

Tabell 6ver fundamentens paverkan. Klassificeringen jamfor endas olika fundament vid
samma plats och under samma belastning.”

- Fundament
Péverkanskiilla Gravitation |Monopile |Tripod |Fackverk |Bucket |Flytande | Erosinsskydd |Underlag
Driftsfasen
Pavaxt* 2 2 2 2 2 2 2 Mattlig
Artificiellt rev* 2 1 2 3 1 1-3 2-3 Mr?)ttlig
Ljuddverféring 2 3 2 1-2 2 RS - Mattlig/Svag
Hydrografiska férandringar 2 1 RS RS 1 RS 1 Svag
Exploatering av bottenyta 3 1 2 3 2 1 3 Tillréckligt
Anldggningsfasen
Konstruktionsbuller 1 3 2 2 1 2 1 Mattligt
Sedementspridning 3 1-2 1 1 RS 1 1 Tillrdckligt

IUCN lyfter &ven de fram sin rapport att vindkraftsparker kan vara positivt for
fiskar och andra organismer da de kan ses som artificiella rev dar mindre fiskar
och fiskyngel far skydd. Detta i kombinationen med att tralning blir klart
begransad eller helt uteblir leder till att vindkraftsparker kan bli en fristad for bade
fiskbestand samt bottenlevande arter som drabbas hart av tralning. Det som kan
ses som negativt med den 6kning av fiskbestand runt vindkraftsparker ar att det
kan leda till en forandrad sammansattning av ekosystemet i det omradet som
annars inte hade skett.”

8 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

% Miljsmassig optimering av fundament for havsbaserad vindkraft. Vindval rapport 5828.

L Miljsmassig optimering av fundament for havsbaserad vindkraft. Vindval rapport 5828.

% Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).
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6.2 Undervattensljud

Undervattensljud som uppstar fran etablering och operation av vindkraftverken
har studerats och har visar igen den specifika platsens forutsattningar hur
paverkan skiljs at. Vid grunt vatten och vid hard botten &r undervattensljuden
hogre an vid djupt vatten och mjuk botten. De studier som presenteras i Vindvals
rapport har genomférts under relativt korta tidsperioder, varfor langsiktiga
effekter da ar svara att sdga nagot om. Dock kunde viss paverkan pavisas for
fiskarter dar hojd ljudniva kan leda till en ndgot okad stress.®® Dessa effekter
upphérde dock 80 meter fran ljudkallan for de flesta fiskar.** Nar det kommer till
partikelacceleration slutade paverkan redan vid 10 meter frén vindkraftverket.*
Ryggradslosa djur pavisade inte ndgon negativ paverkan av undervattensljud, utan
verkar kunna anpassa sig till ljud och vibrationer, da den fauna som aterfinns i
narheten av vindkraftverken ofta &r rik.%® Att kunna gréva ned sig i sediment kan
aven tolkas som en fordel for att inte paverkas av undervattensljud.

| rapporten fran IUCN diskuteras mdjliga skador fran hoga ljudvolymer under
vattnet framst vid en etablering av havsbaserad vindkraft dar nedsatt horsel ar en
majlig risk. Dock bedéms denna risk vara relativt liten och lokal. Aven IUCN
lyfter fram att det framst & under byggnadsfasen med mycket trafik och arbete,
till exempel palning, som sker i omradet som leder till de storsta stérningarna med
undervattensljud.”” Bade maritima daggdjur och fiskar verkar forflytta sig och
forandra sitt beteende under dessa storningar. Men dessa forandringar verkar vara
kortsiktiga da bade daggdjuren och fiskarna atervander nar stérningarna minskar.
Dock géller detta endast om det ar en vindkraftspark som ska etableras. Ar det
flera parker som ska upprattas i narheten av varandra kommer effekterna blir mer
langvariga. Det ar viktigt att inte stéra under lektider da effekterna kan bli mer

patagliga om storning sker da.*®

Nér det kommer till undervattensljud som ar orsakade av vindkraftverk i drift
finns det inga slutsatser som pekar pa att fiskar undviker dessa.*® Om fiskar skulle
bli storda bedéms dessa problem vara valdigt lokala och sma i sin omfattning. Det
som diskuteras kan vara problematiskt med undervattensljud &r for djur som
anvander ljud for jakt och forflyttning, som till exempel valar och sélar.
Effekterna av detta har framst ansetts vara relativt lokala men nar det kommer till

% Effekter av undervattensljud fr&n havsbaserade vindkraftverk pa fisk frén Bottniska viken.
Vindval rapport 5924.

% Effekter av undervattensljud fran havsbaserade vindkraftverk pé fisk fran Bottniska viken.
Vindval rapport 5924,

% partikelrorelser i vatten vid ett vindkraftverk - Akustisk stérning pé fisk. Vindval rapport 5963.
% En studie om hur bottenlevande fauna paverkas av ljud fran vindkraftverk till havs. Vindval
rapport 5856.

% Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

% Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

% partikelrorelser i vatten vid ett vindkraftverk - Akustisk stérning pé fisk. Vindval rapport 5963.
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valar ar osékerheten fortfarande ganska stor angaende hur mycket dessa ljud
paverkar.'®

6.3 Elektromagnetiska falt

I IUCN’s rapport finns det ett flertal studier sammanstéallda nér det kommer till
paverkan av elektromagnetiska falt och hur de paverkar fiskar och andra
vattenlevande djur. De som framst véantas paverkas av elektromagnetiska falt ar
fiskar som anvander sig av elektroreceptororgan for orientering, som till exempel
alar, hajar och rockor. Aven om studierna ar fler ar amnet langt ifran fullstandigt
utrett men det verkar som om det visserligen blir langsiktiga effekter men att de ar
lokala och klassas som sma.*** Dock finns det osakerheter nar det kommer till hur
fiskarnas olika livsstadier paverkas, barriareffekter, langsiktiga effekter och
dndrade beteenden i omraden med mycket kablar. Aven for ryggradslosa djur
finns det fa studier om hur de paverkas av elektromagnetisk stralning. Men det
finns en ganska god bas for att tro att effekterna pa dessa endast blir véldigt lokala
och sma trots att de blir langvariga. | Vindval har en studie genomférts pa hur
blankalen paverkas av de elkablar som dras fran vindkraftverken. Resultaten fran
denna studie visar pa att vandringshastigheten ar hog aven i narheten av kablarna
och att &larna rort sig forbi dessa utan synbar paverkan.’®? Det finns &ven
forhoppningar om att skydd for att stanga in de magnetiska féalten kommer att
utvecklas.

6.4 Faglar

Det har visat i Vindvals studier att faglar formodligen ser vindkraftverken battre
an manniskor s& dagens fargsattning fungerar bra'®®. Studier har &ven gjorts pa
hur sikten paverkar faglars mojlighet att undvika kollision med vindkraftverk. Nar
det kom till sjofaglar, som i 90 % av fallen flyger pd samma hojd som
vindkraftverken ar pa, véjde de for vindkraftverken, om an pa kortare avstand an i
dagsljus, nar sikten var nedsatt eller nar det var morkt.*** Sméfaglarna som
studerades flog framst pa hogre hojd an vad vindkraftverken aterfanns pa,
speciellt vid dalig sikt, och darfor var det svart att utreda om de vajde for
vindkraftverken dé de séllan behdvde géra detta.'®

Vindvals och IUCN’s berikningar anger att det sker 1-2 fagelkollisioner
respektive 1,7 fagelkollisioner per ar och vindkraftverk i genomsnitt. Dock

190 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

101 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

192 \/indkraftens effekter p& dlvandring - en studie fére etablering. Vindval rapport 5569.

193 Havsbaserad vindenergi ur ett fagelperspektiv - kraftverkens synlighet for fageléga. Anders
Odeen, Uppsala Universitet.

1% Nu vet vi det har! Vindkraftens miljépéverkan — resultat frén forskning 2005-2009 inom
Vindval.

195 vindkraftens effekter pa flyttande smé- och sjofaglar. Jan Pettersson, JP Fagelvind AB.
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varierar det kraftigt mellan 0,01 till 23 doda faglar/vindkraftverk/ar.°® Variationer
beror mycket pa art och omrade beroende pa flygsitt, flyghojd och habitat med
mera. Resonemanget bygger pa studier gjorda bade for till havs och pa land. Dock
verkar risken for kollisioner med storre fagelarter vara hogre vid vindkraftsparker
stationerade p& land an dem som &r havsbaserade enligt IUCN.'®" Ofta sker
dodsfallen aven framst under ett antal dagar per ar, till exempel under perioder av
flyttningar och da sikten &r nedsatt. En slutsats fran IUCNs studie ar att effekterna
med fagelkollisioner &r langsiktiga men sma, dock poangteras vikten av att i
planeringen ta hansyn till om det finns skyddsvarda arter i omradet som kan
drabbas hart av att individer kan kollidera med vindkraftverken samt undvika att
upprétta vindkraftverk i omraden med tydliga flyttstrak.*®®

Nar det kommer till att faglars forandrade flyttrutter vid undvikande av
vindkraftsparker ar slutsatserna fran IUCN att dessa andrade flyttrutter inte
paverkar langvaga flyttningar i nagon storre utstrackning da det inte leder till
nagon storre energiforlust i de flesta fallen. Men nar det kommer till arter som
flyger varje dag mellan sina foderplatser/jaktmarker och sina boplatser kan
vindkraftverken leda till beteendeférandringar som kan ge effekter pa
fagelpopulationer beroende pa vilken art det handlar om och Vvilka
forutsattningarna ar.'%

IUCN lyfter dven att det finns &ven viss problematik med forlorat habitat, dar
forlorat habitat innefattar bade andrat beteende, att till exempel sjofaglar placerar
sina nasten pa andra platser pa grund av stérningar, samt &andrade jakt-
[foderplatser. Denna problematik varierar &ven den nér det kommer till olika arter
och olika omraden. Hur stor effekten blir av detta varierar stort da det beror pa om
faglarna hittar alternativa habitat eller inte."*

6.5 Fladdermoss

Fladdermdss har visats vara betydligt vanligare till havs an vad man tidigare trott,
detta formodligen da insekter ocksa visat sig vanligare ute Gver havsytan, enligt
Vindvals rapport.*** Fladderméssen flyger garna pa varierande hdjder pa grund av
insektstillgang och verkar garna uppehalla sig nara rotorbladen pa vindkraftverk.
Det finns inte nagra indikationer pa att de vajer for vindkraftverken. Darfor ar det
viktigt att ta fladdermdssen och deras rorelser, till exempel flyttstrak, i beaktande

1% Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

97 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

1%8 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

199 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

19 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).

1 Fladderméss och havsbaserade vindkraftverk studerade i sbdra Skandinavien. Ingemar Ahlén,
Sveriges Lantbruksuniversitet.
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nar vindkraftverk till havs planeras. Det gar dven att gora skyddsatgarder som att
minska insektstillgdngen i narheten av vindkraftverk for att minska
kollisionsrisken for fladdermdss. Da fladdermdssen ogarna jagar da vindstyrkorna
ar over 5 m/s kan dven vindkraftverken vara installda pa att sta still vid lagre
vindstyrkor &n s& vilket dven det minskar kollisionsrisken markant.**?

Fladderméss/h kw
350 3500
300 3000
250 -+ / 2500
200 + / 2000 = Fladdermoss
150 L / 1500 ===Effekt
100 - / 1000
50 - / 500
0 - -0
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 Vindhastighet[m/s]

Diagram som visar forekomsten av fladderméss och vid vilka vindhastigheter.™™ For att

satta det i relation till vindkraften har en effektkurva fran en Vestas V90 3 MW lagts in i
diagrammet.**

6.6 Manniskors paverkan av vindkraftverk

Som manga andra studier visar Vindvals studie att en av de viktigaste aspekterna
for att manniskor i vindkraftverks narhet ska fa en positiv syn pa en
vindkraftsetablering &r att det sker en tidig kommunikation mellan
vindkraftsentreprenéren och allmanheten dar informationen gar i bada
riktningarna.*> Att alla kan f& vara delaktiga i den demokratiska processen och
nar allmanheten &ven &r med i planeringsstadiet gallande vart vindkraft kan tdnkas
placeras och hur, redan pa kommunal planeringsniva, ger stérre mojligheter till
positiv instéllning an till exempel enbart ekonomiska incitament. Det &r dven
viktigt att sprida och tydliggora statens malsattningar, aktuell forskning inom
vindkraftsomradet med mera till bade kommuner och allméanhet for att ge en
storre forstaelse och acceptans for vindkraftsetableringar. ™

12 Nu vet vi det har! Vindkraftens miljopaverkan — resultat fran forskning 2005-2009 inom
Vindval.

13 Fladderméss och havsbaserade vindkraftverk studerade i sodra Skandinavien. Ingemar Ahlén,
Sveriges Lantbruksuniversitet.

14 power curve for V90-3.0 MW. Vestas produkt information for Vestas \V90-3.0.

115 Erfarenheter av vindkraftsetablering - Férankring, acceptans och motstand. Vindval rapport
5866.

118 planering och kommunikation kring vindkraft i havet - En studie av lokala
forankringsprocesser. Vindval rapport 6350.
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Nar det kommer till ljudnivaer och stérningar fran vindkraft visar studier fran
Vindval att det ar fa personer som stors av vindkraftverk. Dock var det en
majoritet som ansag att de méarkte av ljudet vid ljudstyrkor pa 37,5 dB(A) men det
var framst de som sag ett eller flera vindkraftverk fran sin bostad eller tomt som
upplevde sig storda av ljudet. Det kunde daremot inte uppvisas nagot samband
mellan ljudniva och sémnsvérigheter.™’

Havsbaserad vindkraft verkar inte stora det marina friluftslivet i den man det
handlar om paseglingar av vindkraftverk da dessa ar ovanliga. Det finns istéllet en
uppskattning fran vissa hall att vindkraftverken fungerar bra som landmarken vid
segling till exempel '8

17 Manniskors upplevelser av ljud fran vindkraftverk. Vindval rapport 5956.
18 Greening Blue Energy: Identifying and managing the biodiversity risk and opportunities of
offshore renewable energy. IUCN (International Union for Conservation of Nature).
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7 Analys och Slutsatser

Marknaden for havsbaserad vindkraft ar relativt ny och star infor en kraftfull
utveckling. | dagslaget finns flera faktorer som skapar daliga ekonomiska
forutsattningar. Investeringskostnaderna drivs upp av bristen pa tillverkare som
kan och vill leverera vindkraftverk till havsbaserade anldggningar. Samtidigt rader
hog efterfragan pa fartyg och kranar inom bl.a. oljeindustrin. Tillstandsprocessen
och lokaliseringen driver upp kostnaderna for havsbaserad vindkraft genom
segdragna processer med Overklaganden dar de foreslagna lokaliseringarna
hamnar allt langre ut fran kusten pd allt djupare vatten. Det verkar vara en
snabbare tillstandsprocess langre ifran kusten an for de projekt som ligger
innanfor territorialgransen men det innebér aven att projekten hamnar pa storre
vattendjup. Detta innebar i sin tur hogre kostnader for savél grundinvesteringen
och for elnatet som for drift- och underhallskostnaderna. Exempel pa sadan
lokalisering ar Stora Middelgrund och Kriegers flak dar tillstandsprocessen gatt
snabbt. Bada projekten ligger inom svensk ekonomisk zon, men utanfor den
svenska territorialgransen.

| Sverige finns det en stor potential for havsbaserad vindkraft da det finns flera
faktorer som bidrar till de gynnsamma forutsattningarna. Fordelar med att satsa pa
havsbaserad vindkraft i Sverige ar;

e Sverige har en lang kust, en stor ekonomisk zon och relativt goda
anslutningsmojligheter till elnat.

e Tekniken for havsbaserad vindenergi blir allt mognare och Sverige har
goda mojligheter att bidra till utvecklingen da Sverige har flera
underleverantorer till havsbaserade vindkraftsanldaggningar och har haft en
ledande position nér det galler utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

e Havsbaserad vindkraft ger storre effekt an vindturbiner pa land och utgor
darfor en betydande potential for fornyelsebar energifdrsérjning.
Utvecklingen med allt storre vindkraftverk begransas till havet da t.ex.
bladen blir sa langa att de inte kan transporteras pa land.

e Havsbaserad vindkraft ger farre konflikter med andra motstaende intressen
an landbaserad.

Sverige har darmed mojlighet att bidra till Europas balans av fornyelsebar energi
genom en utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Havsbaserad vindkraft jamfors oftast med landbaserad vindkraft vilket resulterar i
att havsbaserat &r dyrt och att Sverige jamforelsevis har tillrackligt bra mojligheter
att bygga landbaserat. Men havsbaserad vindkraft bor snarare jamforas med andra
tekniker som inte ar mogna for elcertifikatsystemet, sa som vagkraft och solkraft.
Dessutom &r havsbaserad vindkraft betydligt effektivare an landbaserad vindkraft
och de vindkraftsanldggningar som placeras i skogsmiljo. Detta medfor lagre
koldioxidutslapp da el producerat av havsbaserad vindkraft med laga
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marginalkostnader tranger undan produktion pd marginalen med hogre rorliga
kostnader, normalt kolkraft i Norden och pa kontinenten. Det ger darmed lagre
utslapp fran elsektorn vilket mojliggér mindre totala utslapp inom EU. De laga
rorliga kostnaderna ger aven ett lagre elpris och kan trdnga undan produktion med
dyrare rorliga kostnader som t.ex. kolkraft som idag styr marginalkostnaden for el.
Andra fordelar ar att havsbaserad vindkraft likt 6vrig vindkraft ger mojlighet for
nya aktorer pa elmarknaden och darmed forbéattrad konkurrens.

De ekonomiska styrmedlen for att bygga havsbaserad vindkraft i Sverige &r helt
klart avgorande. Det finns idag inget nationellt stéd som driver pa
teknikutvecklingen av ny elproduktion. Det galler inte enbart havsbaserad
vindkraft utan all ny elproduktion som inte finns i nagon storre utstrackning i
elcertifikatsystemet, t.ex. vag- och solkraft. Darfor behdvs ett stodsystem for
havsbaserad vindkraft eftersom kostnaderna idag ar for hoga for att havsbaserad
vindkraft ska kunna etableras inom ramen for elcertifikatsystemet. Alternativet
skulle vara att avvakta till nivaerna blir tillrakligt hoga, men det skulle i sin tur
innebdra kraftiga 6verkompensationer till befintliga anlaggningar.
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Diagram Over de olika stodnivaerna i Tyskland, Sverige, Storbritannien och Danmark
omraknat efter valutakursen den 2010-09-06 (DKK 1,2492/EUR 9,3006/ GBP 11,0886).
Observera att nivan i det Tyska stodsystem behalls fér anlaggningen i minst 12 ar
beroende pa nar anlaggningen byggs, se mer under kapitel 4.4.1.

Idag ligger ersattningsnivaerna for havsbaserad vindkraft pa mellan 116,36 -

134,78 ore/kWh i de lander dar den havsbaserad vindkraft byggs ut. I Sverige
ligger ersattningsnivan pa 74,19 6re/kwWh.
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Det saknas mekanismer i Sverige for hur nya tekniker ska komma in i
elcertifikatsystemet om dagens prisnivaer ska behallas. Tekniker som kommer
sent in i elcertifikatsystemet, som solkkraft och vagkraft, ar de tekniker som
behéver mest grundforskningsstod. De tekniker som boérjar narmar sig att
konkurrera i elcertifikatsystemet som t.ex. vindkraft i skogsmiljo eller kallt klimat
behéver demonstrationsstdd. Men sa ar inte fallet, sedan inférandet av
elcertifikatsystemet ar 2003, har allt utom biobranslebaserad energiteknik
minskat.
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Diagram oOver satsningen inom forskning, utveckling och demonstration inom
energiomradet fornybar energiteknik. Fordelning mellan omraden per ar i procent mellan
aren 1999-2009.

En annan fraga som bor stallas ar varfor det 6verhuvudtaget satsas statliga medel
pa vind, sol och vdg om det inte skapas forutsattningar for kommersialisering i
Sverige och mojligheter att starta upp storskalig tillverkning. Fragan ar ocksa
varfor det inte har satsats mer pa en marknad dar den arliga tillvaxten uppskattas
till ca 30% och mojligheten att ta marknadsandelar pa denna nya marknad &r stor.
Sverige har dessutom mdjlighet att lamna ett strategiskt bidrag till den hallbara
energiforsérjningen i Europa och hallbar industriell utveckling genom en
langsiktig satsning pa havsbaserad vindkraft. Nu avvaktar Sverige och hoppas pa
att andra lander ska vilja anvanda samarbetsmekanismerna for att genomfdra
investeringar i Sverige. Men dven om det skulle uppsta en fungerande marknad
med samarbetsmekanismer, uppstar fragan. Hur intresserade ar da medlemsstater
av att klara sitt atagande till EU och investera skattebetalarnas pengar i projekt
som generera arbetstillfallen i andra lander och dar nyttan av ett lagre elpris
uteblir? Ett atagande som dessutom saknar sanktioner for de som inte nar sina
mal.
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8 Rekommendationer

Det behdvs ett komplement till elcertifikatsystemet for att andra teknologier ska
kunna fasas in i system i framtiden. Om inte detta genomférs sa kommer ingen ny
teknik att byggas ut eller si kommer befintliga anlaggningar i elcertifikatsystemet
att Overkompenseras for sina tidiga investeringar. Detta galler inte enbart for
havsbaserad vindkraft utan dven andra teknologier som vagkraft och solkraft.

Ecoplan foreslar ett stod till havsbaserad vindkraft som har likheter med det
danska stodsystemet. Forslaget ar att Svenska Kraftnat far agardirektiv att
upphandla el fran havsbaserad vindkraft, vilket bor kombineras med de andra
investeringar som Svenska Kraftnat ska genomféra som t.ex. utlandsforstarkelser
Detta skulle medfora flera vinster for samhallet, bl.a. skulle utlandsforbindelser
optimeras utifran ett samhéallsperspektiv eller ett EU-perspektiv istallet for ett
strikt kostnadsperspektiv for att kunna leverera el in pa natet. Detta skulle dven
innebdra att samhallet far bara de kostnader som idag fordyrar havsbaserad
vindkraft. Andra intressen far da ett pris som kan varderas pa t.ex. fri horisont,
militara skjutfalt, naturintressen och materialutvinning.

Fordelarna med att upphandla havsbaserad vindkraft &r bla. att den
konkurrensutsatts vilket kan ge ett fordelaktigare pris till skillnad fran ett
investeringsstdd som tenderar att skapa kostnadsokningar. Detta forslag till stod
skulle da fa samma ekonomiska fordelar som i ett fastprissystem men med den
stora fordelen att stodet inte belastar statsbudgeten, eftersom kostnaderna laggs ut
pa nattarifferna. Eftersom stamnatsutbyggnaden och néatforstarkningar &r
nationella intressen &r det naturlig att sammankoppla dessa infrastruktursatsningar
med ny kraftproduktion. Om dessa investeringar av ny kraftproduktion kan styras
av Svenska Kraftnat sa skulle dven effekterna av de olika prisomradena minska
samt att balanskraft och d&verforingskapacitet kan optimeras. Havsbaserad
vindkraft skulle da kunna utvecklas i Sverige och darmed skapas goda
forutsattningar for svensk industri och nya arbetstillfallen.

For att underlatta tillstandsprocessen och samtidigt ta ett nationellt ansvar for
utbyggnaden av den havsbaserade vindkraft som ska upphandlas av Svenska
Kraftnat foreslar Ecoplan att Energimyndigheten far i uppdrag att ta fram
lampliga omraden for en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Sverige. Forslaget
bor tas fram efter samrad med féljande organisationer:

e Boverket
Elsékerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Fiskeriverket
Forsvarsmakten
Kammarkollegiet
Naturvardsverket
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Post & Telestyrelsen
Riksantikvariedmbetet
SGU

Sjofartsverket

SMHI

Svenska Kraftnat
Transportstyrelsen
Trafikverket
Blekinge l&n
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Hallands lan

Kalmar lan
Norrbottens lan
Skane 1an
Stockolms lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vistra Gotalands lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Ostergotlands lan

Vi foreslar att Energimyndigheten far huvudansvaret for arbetet, dar
utgangspunkten ska vara att hitta flera lampliga omraden for utbyggnad av
havsbaserad vindkraft inom och utanfor territorialgransen. | arbetet bor det inga
att ta fram en uppskattad produktionskostnad for de olika omradena for att de
ekonomiska aspekterna ska kunna véagas in i bedémningen av lampliga omraden.
Resultatet ska sedan anvéndas for att enligt Miljobalken (1998:808) 17 kapitel 6 §
med motivering att det fran nationell synpunk ar synnerligen angelaget att
Regeringen tillatlighetsprévar och beslutar om vilka omraden som ges tillatlighet
for havsbaserad vindkraft. Da skapas inte bara mojligheter for Svenska Kraftnat
att avgora vilka omraden som de bedomer som intressant for upphandling.
Forslaget innebar ocksa att det kommer ske en 6vergripande bedémning av olika
intressen och vilka intressen som kan samverka.

16 kap. Allmant om prévningen

Prévningsmyndigheter

4 § Tillstand till en anlaggning for vindkraft far endast ges om den kommun
dar anléggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. Detta géller inte om
regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap. Lag (2009:652).

17 kap. Regeringens tillatlighetsprévning

Obligatorisk tillatlighetsprévning

6 § Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 kap. § 1, endast om
kommunfullméktige har tillstyrkt detta. Men om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angelaget att verksamheten kommer till stand, far regeringen
tillata en verksamhet som anges i 17 kap. 4 a § 6-9. Dar punkt 7 galler
anlaggningar for vindkraft som ér tillstandspliktiga enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 §.
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